Sygn. akt VIII U 1217/16
WYROK

W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
Dnia 5 grudnia 2016 roku
Sad Okregowy w Lublinie VIII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie:
Przewodniczqcy — Sedzia SO Lucyna Stasik-Zmudziak
Protokolant sagdowy Agnieszka Goluch
po rozpoznaniu w dniu 5 grudnia 2016 roku w Lublinie
sprawy (...) Sp.z 0.0.w L.
przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w L.
o zwrot odsetek
na skutek odwotania (...) Sp.z0.0. w L.
od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w L.
z dnia 7 grudnia 2012 roku znak (...)
oddala odwolanie.
VIII U 1217/16

UZASADNIENIE
Decyzja z dnia 07.12.2012 roku ZUS w L. odmoéwit (...) sp. z 0.0. zwrotu oplaconych odsetek.

Odwolanie od powyzszej decyzji zlozyt pelnomocnik spotki, ktory domagat sie uchylenia decyzji albo jej zmiany. W
obszernym uzasadnieniu wskazat przepisy, ktore jego zdaniem naruszyl organ ubezpieczeniowy. Wskazal, ze wedlug
spolki nie posiadala ona zadluzenia wskazanego przez organ rentowy. Spéltka zaplacila zadang przez ZUS kwote ale
tylko dlatego, ze potrzebowala za§wiadczania o niezaleganiu w oplacaniu skladek w zwigzku z udzialem w przetargu,
zastrzegajac sobie prawo do zwrotu wplaconej kwoty. (k. 2-7as)

W toku postepowania sadowego pelnomocnik wnioskodawcy o$wiadczyl, Ze nie wnosi zastrzezen co do wysokoSci
obliczonych odsetek, uwaza, ze odsetki w ogole nie powinny by¢ naliczone gdyz kwestionuje sama zasade naliczonych
odsetek. Poczatkowo nie potrafil okresli¢ dlaczego domaga sie zwrotu jedynie odsetek a nie kwestionuje obowigzku
zaplaty kwoty gléwnej chociaz nie potrafil wskazac¢ czy firma miala czy nie zadluzenie do splaty. Nie zostalo to
przekonywujaco wyjasnione mimo, ze podjeta zostala proba wskazania tego w pismach procesowych. Ostatecznie
wskazano, ze nie domagano sie zwrotu zaplaconej kwoty glownej, gdyz moze by¢ ona zaliczona na poczet przyszlych
nalezno$ci.

W odpowiedzi na odwolanie ZUS wnosil o jego oddalenie wskazujac na podstawy faktyczne i prawne wydanej decyzji.
(k. 14as)



Sad ustalil nastepujacy stan faktyczny:

Firma (...) (...) funkcjonuje od wielu lat na terenie L., zatrudnia pracownikéw i w zwigzku z tym oplaca z tego tytulu
skladki na ubezpieczenia spoleczne.

W dniu 14.06.2002 roku inna firma (...) przestala za po$rednictwem Banku (...) platnoé¢ na rzecz ZUS w kwocie
5142,07zl, ktbra to platno$c z winy banku zostala dopisana do przelewu firmy (...) spotka z o.o.

Platno$¢ zaplacona przez innego platnika trafita na konto wnioskodawcy, na Fundusz Ubezpieczen Spolecznych
oznaczona jako platno$é na FUS za maj 2002 roku w dniu 14.06.2002r. Jednocze$nie obok tej kwoty wplynela w tej
dacie na FUS za maj 2002 roku rzeczywiScie wplacona przez (...) kwota 5240,24z}. (zalacznik nr 5 koperta karta 63as)

W zwigzku z tym, Ze spdltka systematycznie dokonywala dalszych naleznych wplat na koncie wnioskodawcy byla
nadplata. (pismo ZUS z 16.12.2014r. — koperta k. 85as)

W 2007 roku w spoélce dokonano kontroli w zakresie oceny prawidlowo$ci i rzetelnoSci obliczania, potracani i
oplacania skladek. W wyniku kontroli dokonano we wrze$niu 2007 roku korekt (...), dokonano dodatkowych wplat
we wrzesniu i pazdzierniku 2007 roku i w zwiazku z tym zmienilo sie rozliczenie wplat na koncie platnika. Czeéc
zadluzenia wynikajaca z przypisu kontroli zostala pokryta nadplata z 14.05.2002 roku i nieshusznie przekazana wplata
przez Bank (...) w kwocie 5142,07z1 z dnia 14.06.2002r. i wplatami z 26.09.2007r. i 08.10.2007r. Wplaty zostaly
rozliczone na najstarsze zadtuzenie figurujace na koncie a wiec na zalegloéci wynikajace z przypisu kontroli. Kwota
5142,07 z}. zostala rozliczona na sktadki na FUS na maj 2002 roku jako skladka w wysoko$ci 2165,56 zl, na miesiac
listopad 1999 roku skladka w wysokosci 135,26 zl i odsetki w kwocie 132 zl., na sktadke za grudzien 1999 roku w kwocie
778,26 z1. i odsetki w kwocie 730,50 zl. oraz na luty 2000r. —skladka w kwocie 641,19z1. i odsetki w kwocie 559,30z}
(pismo ZUS k. 62as, zalgczniki koperta k. 63as, dokumenty koperta k. 85 as)

Bank (...) o blednym przekazaniu naleznoéci powiadomil Odzial ZUS w S. pismem z dnia 30.01.2006r., ktore do tego
oddziatu wplyneto 09.02.2006r.

Oddzial ZUS w S. o informacji Banku powiadomit (...) Oddzial w L. pismem z dnia 03.09.2012r., proszac o dokonanie
wladciwego przeksiegowania wplat z dnia 14.06.2002r. w kwocie 5142,07z}. (akta ubezpieczeniowe)

W zwiazku z pismem banku o przeksiegowanie nienaleznej wplaty na koncie (...) sp. z 0.0. ulegly zmianie zapisy na
koncie platnika. Zmniejszeniu ulegly wysoko$ci dokonanych wplat co skutkowalo powstaniem zadluzenia za miesigce
11.1999, 12.1999, 02.2000 i 05.2002 (czyli te, ktore wezeséniej zostaly pokryte nadptata w kwocie 5142,07z1.

Zadtluzenie to bylo sukcesywnie pokrywane — poczawszy od zobowigzan o najwczeSniejszym terminie z czeSci wplat
stanowigcych nadptlate za rok 2006 zgodnie z przepisami rozporzadzenia w sprawie szczegdlowych zasad w sprawie
rozliczania skladek (.....)

W zwiazku z powyzszymi rozliczeniami dokonanymi na koncie powstala takze roznica w rozliczeniu odsetek
wynoszaca 2459,60zl}.

W wyniku pokrycia powstalego zadluzenia z tytulu skladek za wcze$niejszy okres i uwzglednienia w rozliczeniu za
okres od stycznia 1999 do sierpnia 2012r. naleznych odsetek, na koncie spotki powstalo ogdlne zadluzenie, ktore na
dzien 28.09.2012r. wyniosto:

- na(...)za listopad 2007 kwote 3742,30 zl. plus odsetki 2241,00z}.
- na(...) za listopad 2007 kwote 484,73z}. plus odsetki 290,00z}

-na (...) za wrzesien 2007 i listopad 2007 w kwocie 835,41z} plus 511,00z}. (pismo ZUS k. 62 as, zalaczniki 31 4 —
koperta k. 63as)



Odsetki stanowily laczng kwote 3042,00z1. i zostaly obliczone od terminu platnos$ci poszczegdlnych naleznych sktadek
w 2007 roku do dnia 28.09.2019r. (pismo ZUS k. 140 as)

Skarzacy chcac uzyskaé¢ za$wiadczenie o niezaleganiu w oplacaniu skladek dokonal przelewéw ustalonych kwot
zgodnie z pismem ZUS z 28.09.2012r., otrzymal zadane za§wiadczenie, po czym w dniu 09.11.2012 roku zwroécit sie
do ZUS o zwrot zaplaconych odsetek, twierdzac, ze s one nienalezne gdyz firma nie wiedziala o nienaleznej wplacie
z 2002 roku oraz nie byla poinformowana w 2002 roku, ze nastgpila nadplata. (bezsporne)

W odpowiedzi ZUS wydal zaskarzong decyzje odmawiajac zwrotu odsetek.
Sad zwazyl, co nastepuje:

Przede wszystkim nalezy podnie$é, ze nie ulega watpliwosci, iz w dniu 14.06.2002r. na konto wnioskodawcy w wyniku
bledu bankowego wplynela nienaleznie sporna kwota w wysoko$ci 5142,07 zl. Zostala ona zaksiegowana na koncie
FUS wnioskodawcy i udowodnil to ZUS przedlozonymi dowodami elektronicznymi zapisami zawartymi w wydrukach
kont stanowigcych stany naleznosci platnika.

Nie ulega tez watpliwo$ci, ze wbrew twierdzeniom wnioskodawcy skladki na ubezpieczenia spoleczne nie zawsze
byly oplacane prawidlowo. Miedzy innymi nie zostaly oplacone w pelnej wysokos$ci skladki na FUS za listopad,
grudzien 1999 roku, luty 2000r. i maj 2002 roku i naleznoéci z tego tytutu zostaly pierwotnie rozliczone z nienaleznie
przekazanej wplaty.

W pbéiniejszym okresie wskutek kontroli dokonanej przez ZUS w 2007 roku okazalo sie, ze spoltka ma
nieprawidlowo$ci w naliczaniu i oplacaniu skladek wobec czego dokonano korekt (...), dodatkowych wplat i
uwzgledniajac takze nienaleznie uzyskang wplate dokonano kolejnego rozliczenia konta. Wplaty jakich dokonatl
w 2007 roku wnioskodawca nie byly wystarczajace do rozliczenia konta, gdyz cze$¢ nalezno$ci zostala pokryta z
kwoty 5142,07zL nieslusznie przekazanej przez Bank (...). Wynika wprost z zalacznikow przekazanych przez ZUS
stanowigcych dowod stan6w naleznoSci platnika w poszczegblnych okresach czasu. Zalgczniki te nie zostaly skutecznie
zakwestionowane przez skarzacego, uwzgledniaja one wplaty dokonane przez wnioskodawce i ZUS potwierdzit wplyw
na konto rozliczeniowe wplat okre§lonych w zalagcznikach przedlozonych przez odwolujacego. (k. 62as)

Poczatkowo wnioskodawca domagal sie wywolania opinii przez bieglego ksiegowego, ktéry dokonalby ustalen czy
konto zostalo prawidlowo rozliczone przez ZUS. Jednakze nie udostepnil bieglemu dokumentéw Zrédlowych, co
nie pozwalalo biegtemu dokonaé takiego rozliczenia. Ostatecznie wniosek o opinie bieglego zostal cofniety i Sad
odstapil od jego przeprowadzenia przyjmujac, ze rozliczenia dokonane przez ZUS s3a prawidlowe. Zgodnie z art. 34.
ust.2 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych informacje zawarte na koncie ubezpieczonego i koncie platnika
skladek prowadzonych w formie elektronicznej, ktére przekazane zostaly w postaci dokumentu pisemnego albo
elektronicznego, sg Srodkiem dowodowym w postepowaniu administracyjnym i sagdowym z zakresu ubezpieczen
spolecznych.

Jednakze pamieta¢ nalezy, ze do 31.08.2012r. dokonywane rozliczenia uwzglednialy nieslusznie przekazang przez
Bank (...) kwote 5142,07z}. Obowiazkiem ubezpieczonego (platnika) jest przechowywanie oryginalow dowodow
oplaty skladek. Jezeli wplaty te nie zostaly zaewidencjonowane na koncie ubezpieczonego (platnika) w Zakladzie
Ubezpieczen Spolecznych, to w procesie sadowym na ubezpieczonym (platniku) spoczywa ciezar wykazania wplaty.
Bezsprzeczne wykazanie btedu organu rentowego przy ksiegowaniu dokonanych wptlat sktadek powinno doprowadzi¢
do niezwlocznych czynnoSci tego organu, polegajacych na zaksiegowaniu wplaconej kwoty na koncie ubezpieczonego
(platnika). Wplaty winny by¢ rozliczane przez organ rentowy zgodnie z oznaczeniem wskazanym przez platnika.

W niniejszej sprawie mamy do czynienia z sytuacja, w ktorej ZUS pierwotnie zaksiegowal na koncie ubezpieczonego
skladki niestusznie przekazane przez bank a nastepnie po wyjaénieniu dokonal ponownego przeksiegowania
naleznoSci. Stad powstawalo zadluzenie, ktére wezeéniej bylo rozliczone naleznoécia nie oplacong przez skarzacego.
Gdy okazalo sie, ze kwoty tej nie mozna uznaé jako zaplaconej przez (...) sp. z 0.0. jej przeksiegowanie na



wlasciwe konto uprawnionego platnika spowodowato koniczno$é ponownego rozliczenia konta. ZUS dokonat takiego
rozliczenia zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Powstanie stosunku ubezpieczenia spolecznego kreuje prawa i obowiazki obu stron. Prawa i obowiazki wynikajace
z tego stosunku powinny by¢ realizowane w terminach wskazanych w ustawach. Konsekwencja opéZznienia w ich
realizacji jest prawo do odsetek. Prawo organu rentowego do odsetek wynika z treSci art. 23 ust. 1 u.s.u.s. Zgodnie
z przywolang norma od nieoplaconych w terminie skladek nalezne sa od platnika skladek odsetki za zwloke, na
zasadach i w wysoko$ci okresSlonych w ustawie z 1997 r. - Ordynacja podatkowa. Odwolanie sie wprost do przywolanej
ustawy oznacza traktowanie nieoplaconych w terminie skladek w zakresie odsetek na réwni z zalegloscia podatkowa.
Obowiazek zaplaty odsetek od nieuiszczonych w terminie sktadek na ubezpieczenia spoleczne nie jest uzalezniony od
winy platnika, a obowigzek ich naliczenia powstaje z mocy prawa.

Inaczej mowigc naleznosci z tytulu skladek na ubezpieczenia spoleczne staja sie wymagalne kazdorazowo w datach
zaktualizowania sie obowigzku samoobliczenia i oplacenia skladek; nieoplacone w ustawowo okre$lonym terminie
skladki na ubezpieczenia spoleczne powoduja powstanie od tej daty zaleglo$ci sktadkowej z mocy samego prawa, tj. art.
5181 0.p. wzwiagzku z art. 31 u.s.u.s. Zaleglo$ci platnika skladek zwiekszaja za$ odsetki nalezne od dnia wymagalno$ci
skladek (por. art. 53 § 1 0.p. w zwigzku z art. 23 ust. 1 u.s.u.s.). (SN w sprawie UK 391/14 z 12.08.2015r.)

Obowiazek naliczenia odsetek za zwloke nie jest zalezny od okoliczno$ci powstania zaleglosci skladkowej ani od
woli stron stosunku ubezpieczeniowego. Odsetki za zwloke powstaja z mocy prawa, niezaleznie od tego, czy platnik
dysponuje wiedza na temat powstania zalegloSci w oplacaniu skladek. Decyzja organu rentowego, w ktorej zostaly
wyliczone odsetki za zwloke, ma wylgcznie charakter deklaratoryjny, stwierdzajacy fakt powstania i wysokoSci
odsetek.

Szczegdlowe zasady i tryb postepowania w sprawach rozliczania skltadek i wyplaconych zasitkow, (....), kolejno$c
zaliczania wplat skladek na Fundusz Ubezpieczenn Spolecznych oraz innych naleznoéci, do ktérych poboru jest
zobowiazany Zaklad Ubezpieczen Spolecznych, jezeli platnik skladek oplaca je i przekazuje niezgodnie z przepisami
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczenn spolecznych, (....), zasady i tryb korygowania przez
ZUS z urzedu bledéw stwierdzonych w dokumentach ubezpieczeniowych, szczegolowe zasady i tryb wprowadzania
i korygowania przez ZUS z urzedu danych bezposrednio na kontach ubezpieczonych i kontach platnikoéw skladek
okre§la Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 kwietnia 2008 r. w sprawie szczegbdlowych zasad i trybu
postepowania w sprawach rozliczania sktadek, do ktérych poboru jest zobowigzany Zaklad Ubezpieczen Spotecznych
wydane na podstawie art. 49 ust. 1 ustawy systemowej (Dz. U. z dnia 7 maja 2008 r. 2008.78.465)

Wedtug zasad zawartych w § 11rozporzaadzenia ZUS dokonuje rozliczenia dokonanej przez platnika skltadek wplaty na
koncie ptatnika i zewidencjonowania danych na koncie ubezpieczonego za dany miesiac kalendarzowy na podstawie
deklaracji oraz raportoéw lub deklaracji korygujacej i raportéw korygujacych, zgodnie z oznaczeniem dokonanym przez
platnika skladek na dokumencie ptatniczym, o ktérym mowa w art. 47 ust. 4a ustawy, z uwzglednieniem § 3 ust. 41 §
25. Jezeli platnik skladek dokona w obowigzujacym terminie wplaty skladek na ubezpieczenia spoleczne, na Fundusz
Emerytur Pomostowych, na ubezpieczenie zdrowotne lub na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych nieoznaczonej co do okresu, wplate te zalicza sie w pierwszej kolejnoSci na pokrycie nalezno$ci z
danego tytuhlu, poczynajac od naleznosci o najwcze$niejszym terminie platnosci, z zachowaniem w ramach wplaty
skladek na ubezpieczenia spoleczne pierwszenstwa zaspokojenia nalezno$ci funduszu emerytalnego i otwartych
funduszy emerytalnych.

Jezeli wplata skladek na ubezpieczenia spoleczne jest nizsza od kwoty naleznych skladek rozliczonych w deklaracji za
dany miesigc kalendarzowy, zgodnie z zasadami okreslonymi w § 6 ust. 1 pkt 1, w pierwszej kolejnoSci wedlug § 12
rozlicza sie ja na pokrycie naleznych skladek na fundusz emerytalny i na otwarte fundusze emerytalne. Jezeli wplata
nie pokrywa w pelni naleznych skladek na fundusz emerytalny i na otwarte fundusze emerytalne, rozlicza sie ja na
cze$ciowe pokrycie kazdego z tych funduszy, proporcjonalnie do naleznych kwot. Pozostata po rozliczeniu, o ktérym
mowa w ust. 1, kwota wplaty podlega podzialowi i zaliczeniu na pokrycie naleznych sktadek na fundusz rentowy,



fundusz chorobowy i fundusz wypadkowy, proporcjonalnie do kwot naleznych skladek na te fundusze, wynikajacych
z rozliczenia dokonanego w deklaracji za dany miesiac kalendarzowy.

Kwoty sktadek na ubezpieczenia spoleczne rozliczane na fundusz emerytalny, fundusz rentowy, fundusz chorobowy
i fundusz wypadkowy podlegaja w odniesieniu do kazdego ubezpieczonego rozliczeniu, proporcjonalnie do kwoty
naleznych skladek na dany fundusz dotyczacych ubezpieczonego, do lacznej kwoty naleznych sktadek na dany fundusz,
wynikajacej z rozliczenia dokonanego w deklaracji za dany miesiac kalendarzowy.

Zasady postepowania jezeli wplata skladek na ubezpieczenia spoleczne jest wyzsza niz kwota naleznych skladek z tego
tytulu wynikajaca z rozliczenia dokonanego w deklaracji za dany miesigc kalendarzowy okresla § 13 rozporzadzenia.

Jak wynika ze zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego organ ubezpieczeniowy zgodnie z przepisami
cytowanego rozporzadzenia dokonywal rozliczenia naleznoéci z tytutu oplaconych sktadek. W 2002 roku rozliczyl
wplate niezasadnie przekazana przez Bank. W 2007 roku wynikajaca stad nadplata zostala rozliczona w zwiazku
z nieprawidlowoSciami jaki zostaly ujawnione w wyniku kontroli. Przeksiegowanie dokonane w 2012 roku
spowodowalo, ze na nowo nalezalo rozliczy¢ konto platnika i dokonal tego ZUS. Skoro konto platnika po
przeksiegowaniu kwoty 5142,07 zl wskazywalo na istnienie zadluzenia z tytulu nieoplaconych skladek zasadnie ZUS
na nowo je rozliczyl i ustalil niepokryte nalezno$ci oraz nalezne z tego tytulu odsetki.

W ocenie Sadu nie ma w tej sytuacji nadwyzki, ktoérej zwrotu moglby zadaé¢ wnioskodawca. Zgodnie z art. 24 ust. 6a, 6b i
6c ustawy o ubezpieczeniach spotecznych oraz art. 778§ 1 ordynacji podatkowej co do zasady nadplacone lub nienaleznie
oplacone skladki na ubezpieczenia spoleczne podlegaja zwrotowi na rzecz ubezpieczonego wraz z oprocentowaniem.

W niniejszej sprawie wnioskodawca domagal sie jedynie zwrotu odsetek. Jednakze zadanie to nie jest uzasadnione
gdyz prawidlowo ZUS wezwal do zaplaty w dniu 28.09.2012r. naleznych sktadek wraz z odsetkami. Wnioskodawca
oplacajac naleznosci zgodnie z wezwaniem nie spowodowal, Ze doszto do nadplaty lub nienaleznego opltacenia skladek.

Stad tez Sad uznal, ze odwolanie jest niezasadne i dlatego na mocy wskazanych wyzej przepisoéw art. 477'4 § 1 k.p.c.
orzekl jak w sentencji.



