Sygn. akt VIII U 2530/17

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 14 sierpnia 2018 roku

Sad Okregowy w Lublinie VIII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:
Przewodniczacy: SSO Dorota Stanczyk
Protokolant: st. sekr. sadowy Alicja Machnio

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 31 lipca 2018 roku w L.
sprawy S. K.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzialowi w L.
o prawo do emerytury

na skutek odwotania S. K.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spotecznych Oddziatu w L.

z dnia 18 wrzeénia 2017 roku Znak (...)

oraz z dnia 21 listopada 2017 roku Znak (...)

oddala odwolania.

Sygn. akt VIII U 2530/17

UZASADNIENIE

Zaklad Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w L. decyzjq z dnia 18 wrze$nia 2017 roku odmoéwit S. K. prawa do emerytury
wcezedniejszej przyznawanej na podstawie art. 184 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1383, tekst jedn. ze zm.) w zwigzku z przepisami
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 lutego 1983 roku w sprawie pracownikow zatrudnionych w szczeg6lnych
warunkach lub w szczeg6lnym charakterze (Dz. U. z 1983 r., nr 8, poz. 43, tekst jedn. ze zm.). W uzasadnieniu
organ rentowy wskazal, ze wnioskodawca nie udowodnil 25-letniego okresu skltadkowego i nieskladkowego, w tym
15 lat pracy dziennikarskiej, wykonywanej w ramach stosunku pracy stale i w pelnym wymiarze czasu pracy, a
ponadto nie zlozyt wniosku o przekazanie §rodkéw zgromadzonych w otwartym funduszu emerytalnym na dochody
budzetu panstwa. Organ podczas ustalania stazu pracy nie rozpatrywal zeznan Swiadkdow na okoliczno$¢ pracy w
gospodarstwie rolnym matki, poniewaz wnioskodawca nie przedlozyt oSwiadczenia oraz dokumentu potwierdzajgcego
miejsce zameldowania. Podobnie nie rozpatrywal zeznan na okoliczno$¢ pracy w(...) Zwiazku (...) w L. w okresie
od dnia 1 stycznia 1979 roku do dnia 30 wrzeénia 1979 roku, poniewaz wnioskodawca nie przedlozyt o§wiadczenia.



Ponadto wnioskodawca nie przedlozyl zaswiadczenia podajacego okresy pracy dziennikarskiej w ramach ukladu
zbiorowego dziennikarzy (decyzja k. 20 akt emerytalnych ZUS).

S. K. zlozyt odwolanie od powyzszej decyzji, przedkladajac o§wiadczenia w sprawie braku dokumentéw dotyczacych
pracy w(...) Zwigzku (...) oraz w gospodarstwie rolnym matki, a takze za§wiadczenie o studiach na(...) (...) (odwolanie
wraz z zalacznikami k. 3-8 a.s.).

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wnidst o jego oddalenie, argumentujac jak w zaskarzonej decyzji
(odpowiedz na odwolanie k. 11-12 a.s.).

Kolejng decyzja, z dnia 21 listopada 2017 roku, Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w L. ponownie odmowil
wnioskodawcy prawa do emerytury. Organ uznal, ze wnioskodawca speknil przestanki do przyznania §wiadczenia, w
tym udowodnit 25-letni okres sktadkowy i nieskladkowy, za wyjatkiem 15 lat pracy w warunkach szczegélnych. Organ
uwzglednil do pracy w takich warunkach okres od dnia 10 grudnia 1979 roku do dnia 31 lipca 1991 roku w wymiarze
11 lat, 7 miesiecy i 22 dni. Nie uwzglednil natomiast okresu od dnia 1 sierpnia 1991 roku do dnia 31 grudnia 1998
roku, poniewaz wnioskodawca nie przedlozyl dokumentéw potwierdzajacych, ze w tym czasie byl objety ukladem
zbiorowym pracy dziennikarzy (decyzja k. 47 akt emerytalnych ZUS).

S. K. zlozyt odwolanie od powyzszej decyzji. W uzasadnieniu argumentowal, ze jako dziennikarz pracowal
nieprzerwanie od dnia 10 grudnia 1979 roku do dnia 31 grudnia 1998 roku. Wskazal, ze w 1991 roku (...) ulegl
prywatyzacji. Dotychczasowy uklad zbiorowy utracit moc z dniem 26 listopada 1995 roku, a nowy nie zostat zawarty.
W jego ocenie taka okoliczno$é nie powinna wplywaé na prawo do $wiadczenia, poniewaz zgodnie z przyjeta praktyka
orzeczniczg obowigzywanie ukladu zbiorowego nie jest warunkiem przyznania emerytury. Zdaniem wnioskodawcy
istotne jest wykonywanie zawodu dziennikarza (odwotanie k. 19-21 a.s.).

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wnidst o jego oddalenie, argumentujac jak w zaskarzonej decyzji
(odpowiedz na odwolanie k. 30-31 a.s.).

Postanowieniem z dnia 15 stycznia 2018 roku Sad polaczyl sprawy z powyzszych odwolan do lacznego rozpoznania i
rozstrzygniecia (postanowienie k. 33 a.s.).

Sad Okregowy w Lublinie ustalil, co nastepuje:

S. K. urodzony dnia (...), w dniu 24 sierpnia 2017 roku zlozyl wniosek o emeryture (wniosek k. 1-3 akt emerytalnych
ZUS).

Do wniosku dolaczyl o$wiadczenie oraz pisemne zeznania $wiadkéw na okoliczno§é wykonywania pracy w
gospodarstwie rolnym matki od dnia 25 wrze$nia 1971 roku do dnia 30 wrze$nia 1974 roku (o$§wiadczenie k. 5, zeznania
k. 9, 11 akt emerytalnych ZUS).

W dokumentacji organu znajduje sie takze $wiadectwo pracy z dnia 7 sierpnia 1991 roku, zgodnie z ktérym
wnioskodawca od dnia 10 grudnia 1979 roku do dnia 31 lipca 1991 roku pracowal w L. Wydawnictwie (...) jako starszy
redaktor depeszowy (...) L., otrzymujac wynagrodzenie wedlug Ukladu Zbiorowego Pracy (...). Ponadto zgodnie ze
Swiadectwem pracy z dnia 30 kwietnia 2002 roku wnioskodawca w okresie od dnia 1 sierpnia 1991 roku do dnia 30
kwietnia 2002 roku byl zatrudniony w (...) sp. z o.0. jako sekretarz redakgcji (...) L. ($§wiadectwa pracy k. 8, 9 akt
kapitalowych ZUS).

W oparciu o posiadang dokumentacje organ rentowy wydal w dniu 18 wrze$nia 2017 roku zaskarzona decyzje o
odmowie przyznania prawa do emerytury z powodu nieudowodnienia 25 lat ogbélnego stazu ubezpieczenia, w tym 15
lat pracy w warunkach szczeg6lnych i nie zloZzenia wniosku o przekazanie §rodkéw zgromadzonych na rachunku w
otwartym funduszu emerytalnym na dochody budzetu panstwa (decyzja k. 20 akt emerytalnych ZUS).



Do odwolania od powyzszej decyzji wnioskodawca dolaczyl dokumentacje w postaci o§wiadczenia w sprawie braku
dokumentéw dotyczacych pracy w (...) Zwiazku (...) oraz w gospodarstwie rolnym matki, a takze za$wiadczenie
o studiach na (...) (...). W toku postepowania wyjasniajacego przedlozyt dalsze dokumenty §wiadczace o pracy w
gospodarstwie rolnym matki, a takze kserokopie $wiadectwa pracy z dnia 7 sierpnia 1991 roku i dowodu osobistego,
za$wiadczenie o zameldowaniu oraz pisemne zeznania $§wiadka. Na tej podstawie organ rentowy w dniu 21 listopada
2017 roku wydal kolejna zaskarzong decyzje o odmowie prawa do emerytury. Organ uznal, ze wnioskodawca spehil
wszystkie przestanki poza udowodnieniem 15 lat pracy w warunkach szczegblnych. Organ zakwestionowal okres od
dnia 1 sierpnia 1991 roku do dnia 31 grudnia 1998 roku z powodu braku informacji o objeciu wnioskodawcy ukladem
zbiorowym pracy dziennikarzy (decyzja k. 47 akt emerytalnych ZUS).

S. K. z dniem 10 grudnia 1979 roku zostal przyjety do pracy na roczny staz dziennikarski w redakcji(...)L.. Z dniem
10 grudnia 1980 roku zostal przeniesiony na stanowisko mlodszego redaktora, a z dniem 1 listopada 1983 roku na
stanowisku redaktora depeszowego (angaze k. 1, 7, 13 akt osobowych — k. 45 a.s.).

Wynagrodzenie wnioskodawcy bylo ustalone wedlug Uktadu Zbiorowego Pracy (...) (Swiadectwo pracy, angaze k. 6,
27 akt osobowych — k. 45 a.s.).

W powyzszym zakladzie pracy wnioskodawca by} zatrudniony do dnia 31 lipca 1991 roku. W dniu 1 sierpnia 1991
roku zawart umowe o prace z Wydawnictwem (...), na podstawie ktorej zostal zatrudniony w redake;ji (...) L. na czas
nieokre$lony, na stanowisku starszego redaktora depeszowego (umowa o prace k. 2 akt osobowych — k. 54 a.s.).

Zmiana pracodawcy byla zwigzana z przejeciem redakcji (...) L. przez spoélke (...). Wnioskodawca nadal pracowat w
tym samym miejscu i wykonywatl takie same czynnosci (zeznania wnioskodawcy k. 49v, 56v a.s.).

W dniu 15 lutego 1992 roku wnioskodawca zawarl umowe o prace z Wydawnictwem (...), na podstawie ktorej zostal
zatrudniony w redakeji (...) Fakty na stanowisku kierownika dzialu depeszowego (umowa o prace k. 4 akt osobowych
—-k. 54 a.s.).

Na podstawie kolejnej umowy o prace z dniem 17 sierpnia 1992 roku ponownie zostal zatrudniony w redakc;ji (...)
L., na stanowisku zastepcy sekretarza redakcji. Z dniem 1 grudnia 1992 roku powierzono mu obowigzki sekretarza
redakcji (umowa o prace k. 8, angaz k. 9 akt osobowych — k. 54 a.s.).

Umowa o prace zostala rozwigzana z dniem 30 kwietnia 2002 roku na mocy porozumienia stron (§wiadectwo pracy
k. 32 akt osobowych — k. 54 a.s.).

W okresie od dnia 1 lipca 2002 roku do dnia 31 grudnia 2002 roku wnioskodawca by} zatrudniony w(...) - (...) T.
B.(...) (...) spélce jawnej na stanowisku redaktora dziennikarza w wymiarze Y2 etatu (Swiadectwo pracy k. 37 akt
rentowych ZUS).

Stan faktyczny w sprawie zostal ustalony na podstawie wskazanych dowodéw z dokumentéw oraz z zeznan
wnioskodawcy.

Dowody z dokumentéw w ocenie Sadu stanowily wiarygodne zrodlo ustalen faktycznych. Nie byly kwestionowane
przez strony, a okoliczno$ci w nich stwierdzone nie byly sporne.

Zeznania wnioskodawcy S. K. réwniez zostaly uznane za wiarygodne jako spdjne z pozostalym materialem
dowodowym.

Sad Okregowy w Lublinie rozwazyl, co nastepuje:

Odwolania od decyzji nie zasluguja na uwzglednienie, jednak z innych powodéw, niz wskazywane przez organ rentowy.



Jak stanowi art. 184 ust. 11 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1383, tekst jedn. ze zm.) ubezpieczonym urodzonym po dniu 31 grudnia 1948
roku przystluguje emerytura po osiggnieciu wieku przewidzianego w art. 32, 33, 39 i 40, jezeli w dniu wejécia w
zycie ustawy osiggneli okres zatrudnienia w szczegblnych warunkach lub w szczeg6lnym charakterze wymaganym w
przepisach dotychczasowych do nabycia prawa do emerytury w wieku nizszym niz 65 lat — dla mezczyzn oraz okres
skladkowy i nieskladkowy, o ktéorym mowa w art. 27. Emerytura taka przystuguje pod warunkiem nieprzystapienia
do otwartego funduszu emerytalnego albo zlozenia wniosku o przekazanie Srodkéw zgromadzonych na rachunku w
otwartym funduszu emerytalnym, za po$rednictwem Zaktadu, na dochody budzetu panstwa.

Wedlug art. 32. ust. 2 cytowanej ustawy za pracownikéow zatrudnionych w szczegoélnych warunkach uwaza sie
pracownikéw zatrudnionych przy pracach o znacznej szkodliwos$ci dla zdrowia oraz o znacznym stopniu ucigzliwo$ci
lub wymagajacych wysokiej sprawnoéci psychofizycznej ze wzgledu na bezpieczenstwo wlasne lub otoczenia. Ponadto
jak stanowi ust. 3 pkt 4 omawianego przepisu dla celow ustalenia uprawnien, o ktérych mowa w ust. 1 (nabycie prawa
do emerytury w obnizonym wieku), za pracownikéw zatrudnionych w szczego6lnym charakterze uwaza sie dziennikarzy
zatrudnionych w redakcjach dziennikéw, czasopism, w radiu, telewizji oraz w organach prasowych, informacyjnych,
publicystycznych albo fotograficznych, objetych ukladem zbiorowym pracy dziennikarzy.

Zgodnie z § 13 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 roku w sprawie wieku emerytalnego pracownikow
zatrudnionych w szczegdlnych warunkach lub w szczeg6lnym charakterze (Dz. U. z 1983 r., nr 8, poz. 43, tekst jedn.
ze zm.) dziennikarz zatrudniony w redakcjach dziennikéw, czasopism, w radiu, telewizji oraz w agencjach prasowych,
informacyjnych, publicystycznych albo fotograficznych, objety ukladem zbiorowym pracy dziennikarzy nabywa prawo
do emerytury, jezeli:

1) osiggnat wiek emerytalny wynoszacy 60 lat dla mezczyzn w czasie wykonywania pracy dziennikarskiej,
2) ma wymagany okres zatrudnienia, w tym co najmniej 15 lat pracy dziennikarskie;.

W rozpatrywanej sprawie organ rentowy zakwestionowal prawo wnioskodawcy do emerytury z powodu
nieudowodnienia 15 lat pracy w warunkach szczegélnych jako dziennikarz. Organ nie uwzglednil okresu od dnia 1
sierpnia 1991 roku do dnia 31 grudnia 1998 roku argumentujac, ze brak jest informacji, aby w tym czasie wnioskodawca
byt objety ukladem zbiorowym pracy dziennikarzy.

Powyzszy argument Zakladu Ubezpieczen Spolecznych nie zasluguje na uwzglednienie. Zgodnie z ustalonym
orzecznictwem brak objecia dziennikarza ukladem zbiorowym pracy dziennikarzy nie wyklucza przyznania emerytury
wezedniejszej. Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 26 maja 1999 roku, w sprawie II UKN 665/98 (OSNAPiUS 2000,
nr 12, poz. 487) wskazal, ze pierwsza cze$¢ § 13 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 lutego 1983 roku stanowi
jedynie definicje zawodu dziennikarza, w stosunku do ktérych nie ma odrebnych regulacji dotyczacych zaopatrzenia
emerytalnego. Odeslanie do ukladu zbiorowego oznacza, ze osoby, ktére obejmuje ten uklad sa dziennikarzami w
rozumieniu przepisOw emerytalnych. Wymog zawarcia ukladu zbiorowego pracy nalezy rozumie¢ jako stwierdzenie,
ze osoba wykonujaca w redakcjach lub innych mediach prace nazwana w ukladzie zbiorowym praca dziennikarska
jest dziennikarzem. W innym przypadku wystapitaby bowiem rozbieznoé¢ pomiedzy przepisem rozporzadzenia, a
treécig art. 238 kodeksu pracy po jego nowelizacji z dniem 26 listopada 1994 roku na mocy ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 roku o zmianie ustawy kodeks pracy oraz zmianie niektérych ustaw (Dz. U. z 1994 r., nr 113, poz. 4547). Przed
nowelizacjg art. 238 k.p. uklad zbiorowy pracy byt zawierany dla pracownikéw zatrudnionych w zakladach pracy
nalezacych do danej galezi pracy lub zawodu, przy czym w przypadku dziennikarzy funkcjonowat jednolity uklad
zbiorowy. Natomiast zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy nowelizujacej dotychczasowe uklady zbiorowe utracity moc z
uplywem 12 miesiecy od dnia wejScia w zycie ustawy. Od tego czasu nowe uklady zbiorowe moga by¢ zawierane
na mocy znowelizowanego art. 238 k.p., przy czym nie obejmujg one wszystkich pracownikéw danego zawodu i
moga dotyczy¢ zakladow lub organizacji ponadzakladowych. Sad Najwyzszy wskazal, ze wobec powyzszych zmian
warunkowanie przyznania prawa do emerytury od zawarcia ukladu zbiorowego spowodowatoby nieréwnosé wobec



prawa, poniewaz uprawnienia emerytalne pracownika zalezalyby od tego czy jego pracodawca zawarl uklad zbiorowy
pracy lub przystapil do takiego ukladu.

Sad Okregowy podziela powyzsze rozwazania co oznacza, ze okres pracy wnioskodawcy w Wydawnictwie (...) w
okresie od dnia 1 sierpnia 1998 roku do dnia 31 grudnia 1998 roku moze zosta¢ uwzgledniony do pracy w warunkach
szczegoblnych. Z tego wzgledu wnioskodawca spelnia warunek 15 lat pracy w warunkach szczeg6lnych.

S. K. nie spelnia jednak przestanki wskazanej w § 13 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 77 lutego 1983 roku,
zgodnie z ktérym dziennikarz wiek emerytalny 60 lat musi osiagnaé w czasie wykonywania pracy dziennikarskiej.
Tymczasem wnioskodawca wiek 60 lat osiggnal z dniem 25 wrze$nia 2015 roku i wéwczas, co nie jest sporne, nie
wykonywal pracy dziennikarza.

Jak stanowi art. 7 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 26 stycznia 1984 roku prawo prasowe (Dz. U.z1984r., nr 5, poz. 24, ze zm.)
dziennikarzem jest osoba zajmujaca sie redagowaniem, tworzeniem lub przygotowywaniem materialow prasowych,
pozostajaca w stosunku pracy z redakcja albo zajmujaca sie taka dzialalno$cia na rzecz i z upowaznienia redakcji.
Kierujac sie ta definicja Sad ustalil, Ze ostatnim okresem wykonywania przez wnioskodawce pracy dziennikarza bylo
zatrudnienie w (...)na stanowisku redaktora dziennikarza w niepelnym wymiarze czasu pracy od dnia 1 lipca 2002
roku do dnia 31 grudnia 2002 roku (k. 37 akt rentowych ZUS). W momencie osiggniecia wieku 60 lat nie byt wiec
zatrudniony w redakcjach dziennikéw, czasopism, w radiu, telewizji lub w agencjach prasowych, informacyjnych,
publicystycznych albo fotograficznych, co jest warunkiem koniecznym przyznania prawa do emerytury wczesniejszej

Jak wskazal Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 13.06.2007roku (II UK 241/06) rozporzadzenie z dnia 7 lutego 1983
r. zostalo wydane na podstawie delegacji art.55 ustawy z dnia 14 grudnia 1982 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
pracownikéw iich rodzin (Dz.U. Nt 40,p0z.267), ktéra utracita moc z dniem 31 grudnia 1998 r. Zasada jest utrata mocy
rowniez przez przepisy wykonawcze do poprzedniej ustawy, niemniej zgodnie z art. 194 nowej ustawy emerytalnej,
nadal obowiazuja, jezeli nie sa sprzeczne z ta ustawa. Zgodnie bowiem z art. 194 ustawy emerytalnej do czasu
wydania przepiséw wykonawczych przewidzianych w ustawie pozostaja w mocy przepisy wykonawcze wydane na
podstawie ustaw i dekretu wymienionych w art. 195 jezeli nie sg sprzeczne z przepisami niniejszej ustawy. Powyzsze
rozporzadzenie nie jest za$ sprzeczne z tredcia ustawy emerytalnej.W rozporzadzeniu warunek osiagniecia nizszego
wieku emerytalnego w czasie wykonywania szczeg6lnej pracy nie jest odosobniony tylko do dziennikarzy. Prawo do
wecze$niejszej emerytury z tytulu pracy w warunkach szczeg6lnych jest przywilejem prawnym w stosunku do innych
grup ubezpieczonych, a przywileje podlegaja $cislej interpretacji. Warunek ukonczenia 60 lat przez dziennikarza w
czasie wykonywania pracy dziennikarskiej nie moze by¢ uznany za nieistotny. Prawo do emerytury powstaje z dniem
spelnienia wszystkich wymaganych warunkéw (art. 100 ust. 1 ustawy emerytalnej). (por.wyroki SN: z dnia 13 czerwca
2007 ., I UK 241/06, Legalis nr 345391; z dnia 4 marca 2008 r., Il UK 129/07, OSNAPiUS 2009, nr 11-12, poz. 155).

Z powyzszych wzgledow zaskarzone decyzje okazaly sie prawidlowe, poniewaz wnioskodawca nie spetnia wszystkich
przestanek przyznania prawa do emerytury wcze$niejszej. Legitymuje sie stazem 15 lat pracy w warunkach
szczego6lnych jako dziennikarz, jednak w momencie osiaggniecia obnizonego wieku emerytalnego nie wykonywal pracy
dziennikarskiej.

Majac powyzsze na uwadze Sad Okregowy w Lublinie, na podstawie wyzej powolanych przepiséw oraz art. 477'4 § 1
k.p.c., orzekt jak w sentencji wyroku.



