Sygn. akt: VII U 2147/13
WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
Dnia 9 pazdziernika 2015 r.
Sad Okregowy w Lublinie VII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie:
Przewodniczqca — SSO Grazyna Cichosz
Protokolant prot. sadowy Przemystaw Ochal
po rozpoznaniu w dniu 28 wrze$nia 2015 roku w Lublinie
sprawy L. K.
przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzialowi w L.
o nalezno$ci z tytulu skladek
na skutek odwolania L. K.
od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzialu w L.
z dnia 22 lipca 2013 roku znak: (...)
oddala odwolanie
Sygn. akt VII U 2147/13

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 22 lipca 2013 r. znak: (...) Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w L. stwierdzil, ze L. K. jest
dluznikiem Zakladu Ubezpieczen Spolecznych z tytulu nieoptaconych skladek na ubezpieczenie zdrowotne za okres
od maja 2009 roku do grudnia 2012 roku w kwocie 10 569,04 z} oraz odsetek za zwloke w wysokosci 3 091 zl.

Odwolanie od powyzszej decyzji wniost L. K. wnoszac o jej zmiane i umorzenie skladek na ubezpieczenie zdrowotne za
sporny okres. Wskazal, ze w tym okresie jego zaklad pracy odprowadzil za niego skladke na ubezpieczenie zdrowotne
w wysokoSci 42 951,07 zl.

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wnosit o oddalenie odwolania wskazujac, ze zaskarzona decyzja okreslono
zadluzenie wnioskodawcy z tytulu skladek na ubezpieczenie zdrowotne w zwigzku z prowadzong pozarolnicza
dzialalnoS$cia gospodarczg.

Na rozprawie w dniu 28 wrze$nia 2015 roku pelnomocnik wnioskodawcy wnosit o umorzenie skltadek na podstawie
zasad wspolzycia spolecznego wskazujac, ze wnioskodawca placil wysokie sktadki z tytulu zatrudnienia i umow zlecen.

Sad ustalil i zwazyl, co nastepuje:

L. K. w dniu(...) roku dokonatl wpisu do ewidencji dzialalnosci gospodarczej z data jej rozpoczecia od 1 lutego 2009
roku. Przebywal wowczas poza granicami kraju. Od dnia 1 maja 2009 roku rozpoczal prowadzenie dzialalno$ci



gospodarczej. Od dnia 1 kwietnia 2009 roku zostal zatrudniony na podstawie umowy o prace u platnika (...) S.A. z
wynagrodzeniem wyzszym niz minimalne (okoliczno$ci bezsporne).

Na tej podstawie organ rentowy decyzja z dnia 4 stycznia 2013 roku uznal, ze wnioskodawca nie podlega
obowigzkowym ubezpieczeniom spolecznym z tytulu prowadzonej dzialalnoéci gospodarczej w okresie od 1 lutego
2009 roku do dnia 31 marca 2009 roku. Obowiazek ubezpieczenia zdrowotnego powstal natomiast od dnia 1 maja
2009 roku — faktycznego rozpoczecia prowadzenia dzialalnoéci (k. 3-4 akt ZUS).

Whnioskodawca nie kwestionowal faktu prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej w okresie od maja 2009 roku do
grudnia 2012 roku. Podni6sl jednak, ze nie ma §rodkéw na oplacenie zaleglych skladek (k. 12v-13).

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalil w oparciu o przywolane dowody znajdujace sie w aktach ubezpieczeniowych
wnioskodawcy oraz jego zeznania. Tres$¢ i autentycznosé powyzszych dowodéw nie byla kwestionowana przez strony, a
przez to stanowila miarodajna podstawe dokonywania na ich podstawie ustalen faktycznych. W istocie wnioskodawca
nie kwestionowal faktu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w okresie od maja 2009 roku do grudnia 2012 roku.

Odwolanie L. K. jako niezasadne podlega oddaleniu.

Zgodnie z art. 66 ust. 1 pkt 1 ppkt a) i ¢) z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze §rodkow publicznych (Dz.U.2008.164.1027 j.t. ze zm.) obowiazkowi ubezpieczenia zdrowotnego
podlegaja pracownicy w rozumieniu ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz osoby prowadzace dzialalno$é
pozarolnicza lub osoby z nimi wspdlpracujace, z wylaczeniem oso6b, ktére zawiesily wykonywanie dzialalnosci
gospodarczej na podstawie przepiséw o swobodzie dzialalnosci gospodarcze;j.

Wedle art. 82 ust. 1 wskazanej ustawy w przypadku gdy ubezpieczony uzyskuje przychody z wiecej niz jednego tytulu
do objecia obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego, o ktérym mowa w art. 66 ust. 1, skladka na ubezpieczenie
zdrowotne oplacana jest z kazdego z tych tytulow odrebnie.

Natomiast art. 93 ust. 2 wskazanej ustawy stanowi, ze nalezno$ci z tytulu sktadek na ubezpieczenie zdrowotne ulegaja
przedawnieniu na zasadach okre$lonych w przepisach o systemie ubezpieczen spotecznych.

Kwestie przedawnienia reguluje art. 24 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(Dz.U.2009.205.1585j.t.). Zgodnie z ust. 4 tego artykulu nalezno$ci z tytutu skladek ulegaja przedawnieniu po uplywie
5 lat, liczac od dnia, w ktérym staly sie wymagalne, z zastrzezeniem ust. 5-6. Bieg terminu przedawnienia zostaje
zawieszony od dnia podjecia pierwszej czynno$ci zmierzajacej do wyegzekwowania naleznoéci z tytutu skladek, o ktorej
dluznik zostal zawiadomiony, do dnia zakonczenia postepowania egzekucyjnego.

Art. 24 ust. 4 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych zostal zmieniony z dniem 1 stycznia 2012 r. przez art.
11 pkt 1 ppkt a) ustawy z dnia 16 wrze$nia 2011 r. o redukcji niektérych obowigzkéw obywateli i przedsiebiorcow
(Dz.U.2011.232.1378). Wczedniejsza wersja tego przepisu, w tym obowiazujacego w maju 2009 r. przewidywala
10-letni okres przedawnienia skladek. Zgodnie z treScig art. 27 ustawy zmieniajacej zawierajacego regulacje
intertemporalne, do przedawnienia naleznosci z tytulu skladek, o ktérym mowa w art. 41b ust. 1 ustawy wymienionej
w art. 2 oraz w art. 24 ust. 4 ustawy wymienionej w art. 11, ktérego bieg rozpoczal sie przed dniem 1 stycznia 2012
r., stosuje sie przepisy w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, z tym ze bieg przedawnienia rozpoczyna sie od dnia
1 stycznia 2012 r. Jezeli przedawnienie rozpoczete przed dniem 1 stycznia 2012 r. nastgpitoby zgodnie z przepisami
dotychczasowymi weze$niej, przedawnienie nastepuje z uplywem tego wezeéniejszego terminu.

Wierzytelnosci z tytulu sktadek na ubezpieczenie zdrowotne L. K. objete zaskarzona decyzja staly sie wymagalne
odpowiednio 10 dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, za ktéry byly nalezne. Oznacza to, ze skladka za maj 2009
r. stala sie wymagalna w dniu 10 czerwca 2009 r. itd.



Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt ustalen faktycznych niniejszej sprawy nalezy stwierdzié, ze skladki na
ubezpieczenie zdrowotne za sporny okres nie ulegly 10-letniemu przedawnieniu, a po 1 stycznia 2012 roku 5-letniemu.
Z tego wzgledu zarzut przedawnienia skladek okazal sie nietrafny.

Odnoszac sie natomiast do zagdania wnioskodawcy zmiany zaskarzonej decyzji w zwigzku naruszeniem przez organ
rentowy zasad wspoélzycia spolecznego przy jej wydawaniu nalezy podnie$¢, ze konstrukcja naduzycia prawa, o
jakiej mowa w art. 5 k.c., ma zastosowanie, co do zasady, do dobrowolnych stosunkéw cywilnoprawnych, pomiedzy
autonomicznymi, rownorzednymi podmiotami prawnymi, uregulowanych normami o cywilnoprawnym charakterze.
Zasady wspolzycia spolecznego w postepowaniu administracyjnym moga by¢ uwzglednione wylacznie woéwczas, gdy
odsytaja do nich przepisy prawa (por. wyrok SN z dnia 2 lutego 2000 r. sygn. akt I UKN 357/99 OSNP 2001/13/446).
Ze wzgledu na przynalezno$¢ art. 5 k.c. do systemu prawa cywilnego, klauzula zgodnos$ci z zasadami wspdlzycia
spoltecznego nie moze, co do zasady, by¢ stosowana w ocenie uprawnien lub obowiazkdéw powstajacych w obszarze
normowanym przepisami prawa administracyjnego, w ktérym nie wystepuje jej odpowiednik, wobec czego "zasady
wspolzycia spolecznego” moga by¢ w tym obszarze uwzglednione wowczas, gdy odsytaja do nich szczegbdlowe przepisy
prawa materialnego (por. wyrok NSA z dnia 20 listopada 2003 r. sygn. akt IV SA 4138/01 LEX nr 685043). W
postepowaniu administracyjnym nie maja zastosowania zasady wspotzycia spotecznego okreslone w art. 5 k.c. (...) Art.
6 i art. 7 k.p.a. wykluczaja zastosowanie zasad wspolzycia spolecznego w postepowaniu administracyjnym, bowiem
nie moga one stanowi¢ podstawy decyzji administracyjnej, nie moga modernizowaé¢ ani modyfikowaé przepisow
prawa administracyjnego oraz stanowi¢ dyrektywy wykladni przepiséw prawa materialnego stosowanych w trybie
postepowania administracyjnego (por. wyrok NSA z dnia 18 lutego 2003 r. sygn. akt IV SA 1360/01 LEX nr 684962).
Teze, ze przepis art. 5 k.c., co do zasady nie ma zastosowania w postepowaniu administracyjnym potwierdza tez wyrok
WSA w Opolu z 29 maja 2012 r. sygn. akt IT SA/Op 122/12 (dostepny www.orzeczenia.nsa.gov.pl).

Przepisy ustawy nie daja podstaw do zastosowania zasad wspolzycia spolecznego przy okreslaniu zadluzenia
ubezpieczonego z tytulu zaleglych skladek. Z tego powodu argument ten nie moze sie osta¢, a odwolanie jako
bezzasadne nalezalo oddalic.

Majac na uwadze powyzsze na podstawie powolanych przepiséw oraz art. 477'4 § 1 k.p.c. Sad orzekl jak w sentencji.



