Sygn. akt VII U 487/15

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 1 lutego 2016 roku.

Sad Okregowy w Lublinie VII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie: Przewodniczacy: Sedzia S.0. Lucyna Stasik-Zmudziak
Protokolant: st. sekretarz sqd. Malgorzata Gruza

po rozpoznaniu w dniu 1 lutego 2016 roku w Lublinie

sprawy G. C.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzialowi w L.
o wysoko$¢ kapitalu poczatkowego

na skutek odwolania G. C.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzialu w L.

z dnia 20 stycznia 2015 roku znak (...)

zmienia zaskarzonq decyzje i ustala G. C. wartosé¢ kapitatu poczgtkowego na kwote 191.642, 55
(sto dziewieédziesiqt jeden tysiecy szeséset czterdziesci dwa i 55/100) zlotych przyjmujqgc wskaznik
wysokosci podstawy wymiaru kapitatu poczqgtkowego wyliczony z lat 1987-1996 wynoszagcy
199,31% (sto dziewieédziesiqt dziewieé i 31/100 procent).

Sygn. akt VII U 487/15

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 20 stycznia 2015 roku, Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w L., na podstawie przepiséw ustawy
z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2009 roku, Nr
153, poz. 1227 ze zm.), z urzedu ponownie ustalil G. C. kapital poczatkowy na dzien 1 stycznia 1999 roku ustalajgc jego
wysoko$¢ na kwote 187 702,90 zlotych (decyzja — k. 50-51 akt kapitalowych).

W odwolaniu G. C. domagala sie zmiany decyzji i przyjecia do ustalenia wartoéci kapitalu poczatkowego nieujetych
dochoddéw w kwotach wskazanych z pkt V zaskarzonej decyzji a dotyczacych kwoty 5000z, uzyskanej w 1986r. oraz
kwot wykazanych w zaswiadczeniu RP-7 Spoéldzielni (...) w B. za lata 1986- 1988. Wnosila o ustalenie wskaznika
wysokoSci podstawy wymiaru z lat 1987-1996r. (odwolanie — k. 10 akt sagdowych).

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wnosit o jego oddalenie (odpowiedz na odwolanie — k. 7-8 a.s.).
Sad Okregowy ustalil, co nastepuje:

G. C. decyzja z dnia 30.03.2006r. miala ustalony kapital poczatkowy w oparciu o dokumentacje przedlozona przez
wnioskodawczynie. Wskaznik wysokosci podstawy wymiaru ustalono w oparciu o podstawe wymiaru skladek z lat
1989-1998 i wynosil on 193,73%. W decyzji tej wskazano, ze do ustalenia jego wysoko$ci nie przyjeto dochodow za
rok 1986 w kwocie 5000zl wobec braku wyjasnienia jakiego rodzaju i z jakiego funduszu zostala wyplacona nagroda



oraz dochodéw z lat 1986-1987, odpowiednio w kwotach 12 000zl., 146 030z}. i 298 635 zl poniewaz na zaswiadczeniu
RP-7 brak bylo podpisu i pieczatki pracodawcy lub upowaznionego pracownika. (decyzja k. 32-33 ak)

Whnioskodawczyni decyzji tej nie skarzyla, nie przedlozyla nowych dokumentéw, dotyczacych tych kwot. (bezsporne)

W zwigzku ze zmianami ustawy w 2011 roku decyzja z 24.09.2014r. ponownie ustalono wysoko$¢ kapitatu
poczatkowego zwiekszajac go do kwoty 187 702,90zl., przy zastosowaniu wcze$niejszego (...). Nadal z tych samych
przyczyn nie uwzgledniono tych samych co poprzednio wynagrodzen. (k.38-41ak)

W dniu 06.10.2014r. wnioskodawczyni domagala sie od ZUS wykonania obliczen symulacji kapitalu poczatkowego z
uwzglednieniem wynagrodzen z lat 1986-1988, ktore nie zostaly uwzglednione z powodu braku podpisu i pieczatki
pracownika. (wniosek k. 43ak)

ZUS dokonal odpowiednich symulacji jednakze skarzona decyzja z dnia 20.01.2015r. ponownie ustalil wysoko$é
kapitalu poczatkowego pozostawiajac go na dotychczasowym poziomie w kwocie 187 702,90zL. Nadal do
ustalenia warto$ci kapitalu poczatkowego nie uwzgledniono kwoty 5000zl., uzyskanej w 1986r. udokumentowanej
zaswiadczeniem o zatrudnieniu RP-7 Urzedu Gminy w O. opisanej jako nagroda (k.10ak) oraz kwot wykazanych w
za$wiadczeniu RP-7 z dnia 30.04.1999r. Spoétdzielni (...) w B. za lata 1986- 1988. ze wzgledu na fakt, ze zaswiadczenie
zostato podpisane jedynie przez jednego pelnomocnika zarzadu Spoétdzielni. (k. 6ak) Jednocze$nie poinformowano
wnioskodawczynie, ze uwzglednienie tych dochodéw spowodowaloby zwiekszenie warto$ci kapitalu poczatkowego.
(decyzja k. 50-51ak)

W toku postepowania sadowego Sad ustalil, ze G. C. w 1986 roku w Urzedzie Gminy w O. byla zatrudniona
na stanowisku radcy prawnego w wymiarze 1/3 etatu. Z tego tytulu otrzymywala umoéwione wynagrodzenie oraz
przyznano jej i wyplacono w 1986 roku nagrode w wysoko$ci 5000zt Nagroda zostala przyznana w zwigzku z
oszczednoSciami osobowego funduszu plac w 1986r. i stanowila podstawe wymiaru skltadek zgodnie z obowigzujacymi
wowczas przepisami. (pismo z Urzedu Gminy O. k. 52as i zalaczone dokumenty k. 53-54as)

Od 01.12.1986r. jednocze$nie podjela zatrudnienie jako radca prawny w Spoétdzielni (...) w B. w wymiarze Y2 etatu.
Poczatkowo wynagrodzenie bylo ustalone w wysoko$ci 7000 z}. miesiecznie plus dodatek specjalny w kwocie 1000zl.
(umowa o prace z 01.12.1986r. k. 6as, zeznania wnioskodawczyni k. 19 w zw. z k. as)

Wynagrodzenie sukcesywnie wzrastalo a zatrudnienie trwalo do 31.12.1998r.

Spoldzielnia byla typowa spoldzielnia wykonujaca roéznego rodzaju ushugi. Zrzeszala osoby wykonujace wlasne
dzialalnoSci gospodarcze. Posiadala okre$lone ramy prawne, wladze Spoéldzielni jednakze wiekszo$é funkeji
kierowniczych pehily osoby spotecznie. Tak bylo w przypadku prezesow, ktorzy z tego tytulu nie pobierali zadnych
wynagrodzen. Spotdzielnia zatrudniala pracownikow zajmujacych sie sprawami finansowymi — ksiegowg. Prowadzila
dokumentacje finansowg oraz akta osobowe dla pracownikéw. Obecnie Spoéldzielnia od wielu lat nie funkcjonuje.
Faktycznie przestala dziala¢ w 1999 roku. Jeszcze w kwietniu 1990 roku w Spéldzielni byta zatrudniona ksiegowa A.
P. oraz pelnomocnik do spraw finansowych Zarzadu Spé6ldzielni J. D.. W tamtym czasie dysponowaly dokumentacjg
finansowa spoéldzielni. W ich posiadaniu byly listy plac, karty zarobkowe i akta osobowe pracownikéw. Na ich
podstawie ksiegowa A. P. wystawiala bylym pracownikom spéldzielni zaswiadczenia RP-7 o wysokoS$ci osigganych
w spoldzielni zarobkow. Zaswiadczenia podpisywala pelnomocnik do spraw finansowych Zarzadu Spéldzielni J. D..
Czasami do spéldzielni przychodzil prezes Spéldzielni T. S. i wtedy podpisywal jesli jakie$ byly dokumenty. Nie
przedlozono mu do podpisu czeSci zaswiadezen o wysokoéci zarobkéw pracownikéow. Z tego powodu przy ustalaniu
wysokosci §wiadczen emerytalno-rentowych mieli oni problemy z przyjeciem tych dochodéw. Z tego powodu toczyly
sie juz w Sadzie postepowania zwigzane z odwolaniami od decyzji ZUS.

M.in. na za$wiadczeniu o wysokoéci zarobkéw G. C. widnieje tylko jeden podpis pelnomocnika do spraw finansowych
Zarzadu Spoldzielni J. D.. Nie ma na nim podpisu drugiej osoby, ktéra reprezentowala by pracodawce - platnika
skladek. Jednakze zaswiadczenie to zostalo wypisane przez ksiegowa Spoéldzielni, zatrudniang jeszcze w dacie



wydania zas§wiadczenia, w oparciu o istniejagca wowczas w spoldzielni pelna dokumentacja finansowa: listy plac, karty
zarobkowe, akta osobowe. Zaswiadczenie w pelni odzwierciedla wysoko$§é dochoddéw wnioskodawczyni jakie uzyskala
w Spoéldzielni i jakie byly podstawa odprowadzanych w tym okresie skladek na ubezpieczenia spoleczne. (dowdd
zeznania wnioskodawczyni k. , zeznania Swiadka A. P. k. as)

Z powodu braku $rodkéw finansowych Spoéldzielnia nie przekazala dokumentacji finansowej i kadrowej do
archiwum. Cze$¢ dokumentéw, m.in. obejmujacych akta osobowe pracownikéw i listy plac, w tym czeSciowo
dotyczace wnioskodawcezyni prezes Spoéldzielni przywiozt do jednego z czlonkéw Spoéldzielni (...), ktéry zgodzil
sie je przechowywac na terenie wlasnej posesji. Dokumentacja ta nie jest prawidlowo zarchiwizowana, nie jest
zabezpieczona ani tez J. P. nie jest osoba kompetentna do jej przechowywania. Z uwagi na wiek J. P. nie
potrafi jej oceni¢. Nie jest w stanie przypomnie¢ sobie jaka funkcje pelil w Spoéldzielni. Wezwany na termin
rozprawy i zobowigzany do przedstawienia Sadowi posiadanych dokumentéw zwigzanych z osoba G. C. okazal
Sadowi reklaméwke zawierajaca 6 toméw w czesci zbutwialych akt. Teczki te dotyczyly wyplacanych w Spoéldzielni
wynagrodzen za lata 1985-1988, byly tam angaze r6znych pracownikéw Spoldzielni, czeéé list plac, akta osobowe
wnioskodawczyni zawierajagce umowe o prace, kolejne angaze oraz dokumentacje zwigzang z korespondencja
wnioskodawezyni z okresu zakoniczenia jej zatrudnienia w Spoldzielni. W okazanych aktach odnaleziono listy plac
z niektorych miesiecy 1998 roku dotyczace wnioskodawezyni. Zawsze byla to oddzielna lista plac niz pozostalych
pracownikow. Jednakze akta nie zawieraly list ze wszystkich miesiecy zatrudnienia G. C.. J. P. podal, ze by¢ moze ma
w swoim posiadaniu jeszcze inne dokumenty dotyczace wnioskodawczyni ale nie wie dokladnie gdyz jest mu trudno
to wskazaé. Przyni6st do Sadu takie jakie udalo mu sie odnalez¢. Swiadek nie kojarzyt wnioskodawczyni. Nie potrafit
nic powiedzie¢ na temat jej zatrudnienia. (zeznania J. P. k. as)

Sad zwrocil J. P. akta, ktore okazal Sadowi. Ze wzgledu na fakt, ze akta nie byly pelne Sad uznal, Ze nie ma
potrzeby pozostawiaé ich w aktach sprawy. Zapoznanie sie z nimi na rozprawie pozwolilo Sagdowi na ugruntowanie
wniosku, ze nie ulega watpliwo$ci, iz wnioskodawczyni wykonywatla zatrudnienie w Spéldzielni w okresie wskazanym
w za$wiadczeniu, miala ustalone skladniki wynagrodzen w postaci wynagrodzenia zasadniczego, dodatku specjalnego
i premii. Wynagrodzenia te byly wyplacane wnioskodawczyni. Okazane akta ze wzgledu na to, ze nie byly pelne nie
dawaly za$§ mozliwo$ci ustalenia rzeczywistych wynagrodzen wnioskodawczyni.

ZUS na wezwanie Sadu dokonal hipotetycznego ustalenia wysokoéci kapitatu poczatkowego wnioskodawczyni przy
zalozeniu, ze zarobki wnioskodawczyni wykazane zakwestionowanymi za§wiadczeniami sa prawidlowe.

Uwzgledniajac zarobki wnioskodawczyni z lat 1986-1988 udokumentowane zaswiadczeniem RP-7 z 30.04.1999r.
przez Spoldzielnie (...) w B. oraz pelne zarobki z 1986r. udokumentowane za$wiadczeniem RP-7 UG w O. przy
przeliczeniu najkorzystniejszy jest wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru kapitatu poczatkowego wyliczony z lat
1987-1996 i wynosi 199,31%. Kapital poczatkowy ustalony na dzien 01.01.1999r. wynosi 191 642,55z} Natomiast bez
uwzglednienia kwoty nagrody 5000 zl. za rok 1996 okre$lonej w zas§wiadczeniu UG w O. nadal najkorzystniejszy jest
(...) kapitatlu poczatkowego wyliczony z lat 1987-1996. (pismo ZUS k. 27as i wyliczenia k. 28-41as oraz k.46as)

Stan faktyczny Sad ustalit w oparciu o powolane dowody z dokumentéw oraz zeznania wnioskodawczyni i
przestuchanych w sprawie Swiadkow. W ocenie Sadu dokumenty w postaci umowy o prace z dnia 01 grudnia
1986 roku oraz przedlozone do akt kapitalowych za$wiadczenia o wysokos$ci zarobkéw wnioskodawczyni za
lata 1986-1998 obejmujgce zarobki w Urzedzie Gminy O., w tym przyznana i wyplacona nagroda w kwocie
5000zL oraz zarobki za lata 1986-1988 uzyskane w Spoldzielni (...) w B., przy uwzglednieniu treSci zeznan
ubezpieczonej oraz przestluchanych $wiadkéw a takze okazanej szczatkowej dokumentacji kadrowo-finansowej
Spoéldzielni potwierdzajacych te okoliczno$c¢, stanowily pelnowartos$ciowe zrodlo informacji o wysoko$ci wynagrodzen
naleznych skarzacej w latach 1986-1988.

Jako takie stanowily podstawe przyjetych przez Sad ustalen w tym zakresie. Nie zaslugiwalo na aprobate natomiast
przyjete przez organ rentowy stanowisko nieuwzglednienia tych wynagrodzen, zwlaszcza dotyczacych lat 1987-1988



gdyz te jako najkorzystniejsze stanowia podstawe do ustalenia wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru kapitatu
poczatkowego.

Sad uznal za wiarygodne zeznania $wiadka A. P., ktéra potwierdzila, ze osobiScie wypisala zakwestionowane przez
ZUS za$wiadczenie o zarobkach wnioskodawczyni z okresu zatrudnienia w Spo6ldzielni w oparciu o pelng wowczas
dokumentacje finansowa. Swiadek potwierdzila, ze w dacie sporzadzania zaswiadczenia Spoéldzielnia konczyla
juz dzialalno$¢. Jej wladze nie funkcjonowaly prawidlowo, spéldzielnia nie posiadata $rodkéw finansowych na
likwidacje i zabezpieczenie dokumentacji, Zarzad spéldzielni nie w pelni wywigzywal sie ze swoich obowigzkdow.
W zatrudnieniu pozostawaly tylko dwie osoby: ksiegowa oraz pelnomocnik do spraw finansowych zarzadu
spo6ldzielni. Tylko one zdawaly sobie sprawe o konieczno$ci udokumentowania pracownikom osiggnietych zarobkow.
Z tego powodu korzystajac z rzetelnie dotychczas prowadzonej dokumentacji finansowej spo6ldzielni sporzadzily
za$wiadczenia o zarobkach tym pracownikom, ktérzy sie do nich zwrécili. Z koniecznoéc,i wobec braku stalej
obecnos$ci czlonkéw zarzadu spoétdzielni zaswiadczenia podpisywata pelnomocnik do spraw finansowych Zarzadu
Spoéldzielni. Zaswiadczenia, w tym zaswiadczenie dotyczace wnioskodawcezyni prawidlowo odzwierciedla wysoko$é
jej owcezesnych zarobkow. Potwierdzila to takze okazana przez J. P. oryginalna dokumentacja kadrowo-finansowa
spoldzielni. Ze wzgledu na fakt, ze dokumentacja nie byla pelna nie mogla ostatecznie by¢ podstawa do ustalenia
wysokoSci zarobkow wnioskodawczyni. Jedynie potwierdzala, jakie skladniki wynagrodzen i w jakiej wysokosci byly
ustalone wnioskodawczyni, oraz, ze nie ulega watpliwosci, ze wynagrodzenia byly jej wyplacane. Z cala pewnoécia
okazana dokumentacja byla oryginalna, jednakze nie byta pelna a ni tez nie byla prawidlowo przechowywana. Zostata
powierzona J. P. ale nie jest on osobg uprawniona do jej przechowywania. Obecnie ze wzgledu na wiek i stan zdrowia
$wiadek nie posiada pelnej percepcji ani nie jest w stanie przekazaé¢ dodatkowych informacji.

Zdaniem Sadu caloksztalt zgromadzonego w sprawie materialtu dowodowego pozwala na przyjecie zarobkow
wnioskodawezyni dokumentowanych spornym zaswiadczeniem ze Spéldzielni oraz z UG. Kwestia nagrody wskazanej
w zaswiadczeniu UG w O. zostala w pelni wyjasniona nadestanymi informacjami. Wynika z nich, ze nagroda zostala
przyznana i wyplacona z oszczednoéci osobowego funduszu plac i z tego tytulu odprowadzone zostaly skladki na
ubezpieczenia spoleczne. Nie wiekszego znaczenia dla sprawy gdyz ostatecznie rok 1986 nie byl brany do ustalenia
wskaznika wysokoéci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego. Wskaznik ten zostat obliczony z najkorzystniejszych
lat 1987-1996 a wiec z okresu zatrudnienia w Spoéldzielni (...) w B. i zarobkéw obejmujacych lata 1987-1988,
wynikajacych ze spornego zaswiadczenia. Zdaniem Sadu brak podpisu i pieczatki na tym zaswiadczeniu jednego z
czlonkéw zarzadu spoldzielni nie pozbawia wiarygodnoéci treéci w nim zawartych gdyz zeznania $wiadka A. P. —
ksiegowej sporzadzajacej osobiscie to zaswiadczenie w oparciu o oryginalna dokumentacje ptacowa wskazuja, ze jest
to zaswiadczenie wiarygodnie oddajace wysoko$¢ zarobkow wnioskodawczyni z tego okresu.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie G. C. jest zasadne i jako takie zasluguje na uwzglednienie w zakresie przyjetym w rozstrzygnieciu.

Biorac pod uwage tre$¢ zaskarzonej decyzji i odwolania do okolicznoéci spornej w niniejszej prawie nalezala mozliwo$¢
uwzglednienia przy ustaleniu wysoko$ci kapitalu poczatkowego wynagrodzen z tytulu zatrudnienia w Spoéldzielni (...)
w B. za okres od dnia 1 grudnia 1986 roku do dnia 31.12.1988r.

Zgodnie z art. 173 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 roku, poz. 748 ze zm.) — zwanej w dalszej cze$ci ustawg ubezpieczeniowa,
dla ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 roku, ktérzy przed dniem wejécia w zycie ustawy oplacali
skladki na ubezpieczenie spoteczne lub za ktorych skladki oplacali platnicy skladek, ustala sie kapital poczatkowy.
Zasady ustalania kapitalu poczatkowego okre$la art. 174 ustawy ubezpieczeniowej, ktéry w ust. 1 — 3 stanowi, ze kapital
poczatkowy ustala sie na zasadach okreSlonych w art. 53, z uwzglednieniem ust. 2 - 12 (ust. 1), 2 przy ustalaniu kapitatu
poczatkowego przyjmuje sie przebyte przed dniem wejScia w zycie ustawy:

1) okresy sktadkowe, o ktérych mowa w art. 6;



2) okresy nieskladkowe, o ktorych mowa w art. 7 pkt 5;

3) okresy niesktadkowe, o ktérych mowa w art. 7 pkt 1-3 i 6-12, w wymiarze nie wiekszym niz okre§lony w art. 5 ust.
2 (ust. 2) oraz ze podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustala sie na zasadach okreslonych w art. 15, 16, 17 ust. 1
i3 oraz art. 18, z tym ze okres kolejnych 10 lat kalendarzowych ustala sie z okresu przed dniem 1 stycznia 1999 roku
(ust. 3).

Przeprowadzone postepowanie dowodowe, w ktorym Sad oparl sie na dokumentach znajdujacych sie w aktach sprawy
oraz organu rentowego a takze w oparciu o material dowodowy zgromadzony w toku postepowania dowodowego
pozwolilo ustali¢ w sposéb pewny, ze ubezpieczona z tytulu zatrudnienia w Spoéldzielni w B. wykonywanego w
wymiarze 2 na etacie radcy prawnego osiagnela wynagrodzenia w wysokoSci jakie wynikaly z przedlozonego do
akt kapitalowych zaswiadczenia o zatrudnieniu i wynagrodzeniu z dnia 30.04.1999r. wystawionego przez ksiegowa
i podpisanego przez Pelnomocnika do spraw finansowych Zarzadu Spéldzielni. Przy uwzglednieniu tych kwot
wynagrodzenia w podstawie wymiaru kapitalu poczatkowego wskaznik wysokosci podstawy wymiaru kapitatu
poczatkowego z okresu od 1987 roku do 1996 roku wyniést 199,31 %, a warto$¢ kapitatlu poczatkowego na dzien
1 stycznia 1999 roku wyniosla 191 642,55 zlotych. Tak ustalona warto$§¢ kapitalu poczatkowego jest wyzsza niz ta
wskazana w zaskarzonej decyzji ustalona w oparciu o wskaznik wynikajacy z lata 1989-1998.

Tym samym zasadnym byla zamiana zaskarzonej decyzji z dnia 20 stycznia 2015 roku poprzez ustalenie G. C.
wartoSci kapitalu poczatkowego na dzien 1 stycznia 1999 roku na kwote 191 642,55 zlotych, przyjmujac podstawe
wymiaru z lat 1987 — 1996 i wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru o wartoSci 199,31 % oraz uwzgledniajac do
wysokoSci podstawy wymiaru wynagrodzen z tytulu zatrudnienia ubezpieczonej W Spoéldzielni (...) w B. ze spornych
lat udokumentowanych przedlozonym za$wiadczeniem z 30.04.1999r.

Z tych wzgledéw Sad zmienil zaskarzong decyzje i na mocy wyzej wskazanych przepiséw oraz art. 477'4 § 2 k.p.c.
orzekl jak w sentencji.



