Sygn. akt VII U 1031/15

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 19 maja 2016 roku.

Sad Okregowy w Lublinie VII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie: Przewodniczacy: Sedzia S.0. Lucyna Stasik-Zmudziak
Protokolant: st. sekretarz sqd. Malgorzata Gruza

po rozpoznaniu w dniu 19 maja 2016 roku w Lublinie

sprawy M. M. (1)

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzialowi w B.
o wysoko$¢ kapitalu poczatkowego

na skutek odwolania M. M. (1)

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzialu w B.

z dnia 16 kwietnia 2015 roku znak(...)

zmienia zaskarzong decyzje i zobowiqzuje Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych Oddzial w B. do
uwzglednienia przy ustaleniu wartosci kapitalu poczagtkowego M. M. (1) okresu zatrudnienia
zwiqzanego z umowd agencyjng wykonywanag na rzecz (...) w C. od 6 listopada 1989 roku do 31
grudnia 1990 roku.

VII U 1031/15

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 16.04.2015r. ZUS w B. ponownie ustalit M. M. (1) kapital poczatkowy na dzien 01.09.1999r. w wysokoSci
44 636,13zk. uwzgledniajac zatrudnienie od 15.08.1973r. do 29.12.1973r. Do ustalenia wartosci kapitatu poczatkowego
ZUS nie uwzglednil okresow:

-od 08.03.1984r. do 31.08.19809r., gdyz przy ustalaniu kapitalu poczatkowego nie uwzglednia sie okresu pracy w
gospodarstwie rolnym,

-od 01.10.1989r. do 05.11.1989r., gdyz nie zostala oplacona skltadka na ubezpieczenie spoteczne,

- 0d 06.11.1989r. do 31.12.1990r., gdyz brak informacji potwierdzajacej czy wnioskodawczyni byta objeta obowigzkiem
ubezpieczenia spolecznego tj. czy zatrudnienie wykonywane bylo stale i w wymiarze co najmniej polowy czasu
obowigzujacego pracownikow jednostki bedacej strong umowy. (decyzja k. 66-67 — akta kapitalowe)

Odwolanie od decyzji zlozyta M. M. (1), ktéra nie zgadzala sie z decyzja w czeSci dotyczacej nie uwzglednienia okresu
od 06.11.1989r. do 31.12.1990r., twierdzgc, ze byt to okres dzialalnoSci gospodarczej polegajacej na prowadzeniu w
formie agencji Kantoru (...) przy (...) w C.. Agent odprowadzal kazdego miesiaca pelna skladke, na co przedstawila
organowi ubezpieczeniowemu dowody wplat. Ponadto podala, iz jej zatrudnienie w kantorze bylo wykonywane stale, w
pelnym wymiarze godzin pracy, od poniedziatku do piatku od 9 do 17. Do odwolania dolaczyla plik deklaracji w sprawie
podatku od wynagrodzen i zaliczki na podatek wyréwnawczy od agentdéw za okres grudzien 1989r. na nazwisko M. M.



(1) i za okresy kolejnych miesiecy od stycznia 1990r. do listopada 1990r. dotyczacych Kantoru (...) raz zwiazanego
na nazwisko M. M. (1), raz S. M. a nastepnie jedynie M. oraz protokoél kontroli przeprowadzonej w pazdzierniku
1989r. przez NBP i w styczniu 1990r. przez Izbe Skarbowa a takze zezwolenie na prowadzenie kantoru z zakreSlonymi
warunkami tej dzialalno$ci. (odwolanie k. 2-3 i zalgczniki k. 4as)

W odpowiedzi na odwolanie ZUS wnosil o jego oddalenie. (odpowiedZ na odwotlanie k. 5as)
Na rozprawie w dniu 23.11.2015r. wnioskodawczyni dokumenty dolaczone do odwolania ztozyta w oryginale. (k. 15as)
Sad ustalil nastepujacy stan faktyczny:

M. M. (1), ur. (...) w oparciu o wniosek zlozony w paZdzierniku 2004r. miala ustalony kapital poczatkowy na podstawie
decyzji z 11.02.2005r., do wysokoSci ktérego przyjeto wskazane przez nig okresy skltadkowe, nie uwzgledniajac okresu
pracy w gospodarstwie rolnym oraz okresu udokumentowanego jedynie umowg o prace. (k.27-28ak)

W lutym 2011r. wnioskodawczyni wniosla o doliczenie do wysokoéci kapitalu poczatkowego okresu od 06.11.1989r.
do 31.12.1990r., jako okresu pracy wykonywanej w charakterze agenta, zgodnie z dolaczonym za$wiadczeniem i
dowodami wplat. (k.30 — 40ak) Dowody wplat oznaczone jako wplaty na ZUS dokonane zostaly na nazwisko S. M.
i dotyczyly odplatno$ci agencyjnej. Z zas§wiadczenia podpisanego przez Prezesa (...) w C. wynikalo, ze M. M. (1)
od 06.11.1989r. do 31.12.1990r. pracowala jako kasjer w kantorze prowadzonym przez S. M., funkcjonujacym jako
przedsiebiorstwo agencyjne zwigzane z Oddzialem (...) w C.. Na podstawie zawartej umowy Zarzad Oddzialu (...)
pobierat o wyzej wymienionych sktadki na ubezpieczenie spoteczne.

ZUS w nawiagzaniu do tego wniosku zwrdcil sie do M. M. (1) o nadeslanie za§wiadczenia z (...), stwierdzajacego czy w
w/w okresie byla zatrudniona w oparciu o umowe agencyjna, czy byla objeta obowiazkiem ubezpieczen spolecznych,
czy zatrudnienie bylo stale i w wymiarze co najmniej polowy czasu pracy. (k. 42ak)

Whnioskodawczyni takiego zaswiadczenia nie przedlozyla, wiec ZUS decyzja z 25.09.2012r. odmoéwil uwzglednienia
tego okresu. (k. 46 — 47ak) Decyzji wnioskodawczyni nie skarzyla.

W lipcu 2014r. wnioskodawczyni ztozyta nowy wniosek o ustalenie wysokoSci kapitalu poczatkowego, przedkladajac
dokumenty zwigzane z innym okresem zatrudnienia. (k. 50ak)

ZUS wydal kolejne decyzje: z 12.03.2015r. oraz skarzona z 16.04.2015r., nadal odmawiajac uwzglednienia okresu
zwigzanego z umowa agencyjna.

Gdy wnioskodawczyni odwolala sie do Sadu, ZUS po ponownej analizie dowodéw wplat, z ktorych jeden z dnia
13.02.1990r. wprost dotyczyt S. M. i M. M. (1) podjal sie potwierdzenia oplacania sktadek na ubezpieczenia spoleczne
przez (...). Ustalono, ze (...) przed 1999 rokiem rozliczal sie bezimiennie. (k. 71-72ak)

W miedzyczasie ZUS wydal jeszcze jedna decyzje z 29.05.2015r., ponownie ustalajac wysoko§é kapitalu poczatkowego
wzwigzku ze zmiang przepiséw i wejsciem w zycie od 01.05.2015r. regulacji zwiazanych z okresami opieki nad dzie¢mi.
(k. 76-77ak)

Sad ustalil, ze w spornym okresie od 06.11.1989 r. do 31.12.1990 r. M. M. (1) wykonywala prace w oparciu o umowe
agencyjna w kantorze wymiany walut przy (...) w C.. Byla to dzialalno$¢ gospodarcza jej meza S., z ktérym jest obecnie
rozwiedziona i nie utrzymuje od 10 lat zadnych kontaktow. Wnioskodawczyni w kantorze pracowala jako kasjerka,
a (...) zawartl z zaréwno nia jak i z jej mezem umowy agencyjne. Kantor podlegal NBP oraz Urzedowi Skarbowemu,
na jego prowadzenie S. M. mial zezwolenie z 27.06.1990r., wazne do 31.12.1990r., w ktérym okre$lono warunek, ze
kantor walut prowadzony jest w lokalu polozonym w C. przy ul. (...), od poniedziatku do pigtku w godzinach od 09,00
do 17,00 a w soboty od 9,00 do 14,00.



Lokal nalezal do Oddzialu (...) w C. i stad zawarta byla umowa agencyjna z prowadzacym kantor i zatrudniong
w charakterze kasjera M. M. (1). Umowa agencyjna zostala zlozona w Urzedzie Skarbowym, ktéry nie ma juz
dokumentacji z 1990 r., z uwagi na uplyw okres6w przechowywania dokumentacji.

Whnioskodawczyni wykonywata prace w kantorze od godziny 9 do 17 od poniedziatku do piatku i w soboty od 9 do
14, co znajduje potwierdzenie tak w zezwoleniu na wykonywanie dzialalno$ci oraz w dolaczonym protokole kontroli
przez NBP i Izbe Skarbowa.

Dowdd: protokoly kontroli k. 4as

M. M. (1) byla jedyna kasjerka pracujaca w kantorze, jej maz byl osoba prowadzaca kantor, zajmowal sie
dokumentacja. Z przedstawionego protokolu kontroli Izby Skarbowej w C., przeprowadzonej w okresie od
11-17.01.1990 r. wynika, ze z okazanej do kontroli umowy agencyjnej, zawartej w dniu 06.11.1989r. pomiedzy (...) w
C.aS. M. — prowadzacym Kantor oraz kasjerem M. M. (1) — kasjerem Kantoru, wynikalo, ze od dnia zawarcia umowy
narzecz (...) byla oplacana oplata agencyjna oraz skladki na ZUS w okre$lonej wysokoéci od osoby.

Z kolei z przedlozonych oryginaléw deklaracji podatku od wynagrodzen i zaliczki na podatek od agentdéw,
obejmujacych kolejno wszystkie miesigce : listopad-grudzien 1989r. i od stycznia do grudnia 1990r. wynika data
rozpoczecia dzialalnoéci Kantoru, informacja, iz przychdd dotyczy 2 os6b, nastepnie przychod miesieczny, wydatki,
dochod, podatek od wynagrodzen, kwota sktadek na ubezpieczenie spoleczne ZUS agenta w rozliczeniu miesiecznym
oraz narastajaco w kolejnych miesiacach.

Dowdd: deklaracje podatkowe —k. 16as

Kwotom zapisanym w deklaracjach podatkowych jako kwota sktadki na ubezpieczenie spoleczne agenta, wynikajaca z
wysokosci osiagnietego w danym miesiacu przychodu odpowiadajg w wiekszoéci przedlozone przez wnioskodawczynie
do akt kapitalowych dowody wplat do (...) przez S. M. odplatnoSci opisanych jako ZUS pomnozonych przez 2 ze
wskazaniem, ze podwdjna wplata jest za dwie osoby. (k. 31-39ak)

Sa tez dowody wplat kwot, ktore nie odpowiadaja wysokosci skladek na ZUS wpisane w deklaracji podatkowe;j.
Whnioskodawczyni rozliczala sie wspélnie z mezem, a skoro (...) rozliczala sie ze skladek na ubezpieczenia spoleczne
za agentow bezimiennie i dokumenty zrédlowe (...) nie zostaly odnalezione nie sposéb ustali¢ bezspornie jakie kwoty
za agentow byly odprowadzane do ZUS, w tym za wnioskodawczynie.

Whnioskodawczyni w kantorze pracowala do konica 2010 roku, z tym ze w ramach umowy agencyjnej z (...) do
31.12.1990 r., a potem byla to juz jej wlasna pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza, zarejestrowana, z nadanym
numerem Regonu, samodzielnie za siebie p6zniej oplacala skladki na ubezpieczenie.

W roku 1989 r. ani w 1990r. jej maz nie pracowal na kasie, bo nie mial do tego uprawnien, dopiero w pézniejszych
latach zrobit uprawnienia kasjera i mogl wykonywadé taka prace. Prace kasjera w kantorze wykonywata codziennie tylko
M. M. (1). Byla jedyna osoba oproécz S. pracujgca w kantorze. Pracowala w oparciu o umowe agencyjna od poniedziatku
do piatku od 09.00 do 17.00 przez 8 godzin a w soboty od 10.00 do 14.00 przez 4 godziny, w pelnym wymiarze czasu
pracy. S. M. w pdzniejszych latach zalozyt wlasny kantor. (dowod: cytowane wyzej protokoly kontroli, zeznania M.
M. (1) k. 16v-17vas)

W oparciu o tak zgromadzony material dowodowy Sad zobowiazal ZUS do ustalenia hipotetycznie wysokosci kapitalu
poczatkowego, przyjmujac, ze stale i w pelnym wymiarze czasu pracy wykonywala prace na podstawie umowy
agencyjnej w okresie od 06.11.1989r. do 31.12 1990r., przy czym Sad wnosil aby wysoko$¢ kapitatu zostala ustalona w
dwoch wariantach, przy uwzglednieniu nastepujacych zalozen:

- I) przy przyjeciu minimalnej podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoleczne os6b wykonujacych prace na
podstawie umowy agencyjnej przy przyjeciu minimalnej podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoleczne os6b



wykonujacych prace na podstawie umowy agencyjnej a wiec w okresie listopad - grudzien 1989r. przy przyjeciu
kwoty najnizszego wynagrodzenia w gospodarce uspolecznionej-a za okres od 01.01.1990r. do 31.12.1990r. kwoty
odpowiadajgce 60% przecietnego wynagrodzenia w gospodarce uspolecznionej oraz

- w II) wariancie, ze podstawa wymiaru skladek za ubezpieczenie spoleczne w okresie listopad - grudzien 1989r. byt
dochéd osiaggniety z tytulu umowy agencyjnej w kwocie 852.121 zt od ktérego odprowadzono podatek w kwocie 170.424
z} a w okresie od stycznia do grudnia 1990r. podstawa wymiaru skladek stanowil dochod w kwocie 4.724.984 zl, od
ktérego odprowadzono podatek w kwocie 944.992 zl.

W odpowiedzi ZUS wskazal, ze uwzgledniajac zatrudnienie od 06.11.1989r. do 30.12.1990r. i wynagrodzenie
minimalne za okres od 06.11.1989r. do 31.12.1989r. (kwota 69.666,67 z1) oraz 60% przecietnego wynagrodzenia w
gospodarce uspolecznionej za okres od 01.01.1990r. do 31.12.1990r. (kwota 7.413.386,40 zl) hipotetyczna warto$é
kapitatu poczatkowego wynosi 49.238,31 zl.

II wariant - uwzgledniajgc okres zatrudnienia od 06.11.1989r. do 31.12.1990r. i wynagrodzenie za okres 06.11.1989r.
do 31.12.1989r. w kwocie 852.121 z} oraz wynagrodzenie za okres od 01.01.1990r. do 31.12.1990r. w kwocie 4.724.984
zl, hipotetyczna warto$¢ kapitalu poczatkowego wynosi 49.570,62z}. (k. 24as)

Sad zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie wnioskodawczyni jest zasadne.

Zgodnie z art. 173 ust. 1,2,3 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (tekst jedn. DZ.U.
7 2013r., poz. 1440 ze zm.) dla ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r., ktorzy przed dniem wejécia
w zycie ustawy oplacali skladki na ubezpieczenie spoleczne lub za ktorych skladki oplacali platnicy skladek, ustala
sie kapital poczatkowy. Kapital poczatkowy stanowi rownowarto$é kwoty obliczonej wedlug zasad okreslonych w art.
174 pomnozonej przez wyrazone w miesigcach Srednie dalsze trwanie zycia ustalone zgodnie z art. 26 ust. 3 dla 0os6b
w wieku 62 lat. Wartoé¢ kapitalu poczatkowego ustala sie na dzien wejsScia w zycie ustawy. Wedlug art. 174 ust. 1
kapital poczatkowy ustala sie na zasadach okre$lonych w art. 53, z uwzglednieniem ust. 2-12. Przy ustalaniu kapitatu
poczatkowego przyjmuje sie przebyte przed dniem wejsScia w Zycie ustawy:

1)okresy skladkowe, o ktérych mowa w art. 6;
2)okresy nieskladkowe, o ktérych mowa w art. 7 pkt 5;
3)okresy nieskladkowe, o ktorych mowa w art. 7 pkt 1-3 i 6-12, w wymiarze nie wiekszym niz okre$lony w art. 5 ust. 2.

Podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustala sie na zasadach okre§lonych w art. 15, 16, 17 ust. 11 3 oraz art. 18, z
tym ze okres kolejnych 10 lat kalendarzowych ustala sie z okresu przed dniem 1 stycznia 1999 r. (ust. 2-3)

Zgromadzony w toku postepowania sagdowego dodatkowy material dowodowy w postaci oryginalnych dodatkowych
dokumentéw przedlozonych przez wnioskodawczynie w powiazaniu z jej zeznaniami pozwolil na zweryfikowanie
okresow jej zatrudnienia poprzez uwzglednienie przy ustaleniu warto$ci kapitatu poczatkowego okresu zatrudnienia
zwigzanego z umowgq agencyjna wykonywana na rzecz (...) w C. w okresie od 06.11.1989r. do 31.12.1990r. Sad uznatl
za wiarygodne zeznania wnioskodawczyni, ze we wskazanym okresie $wiadczyla prace w Kantorze (...) prowadzonym
przez jej meza i pracowala tam jako kasjerka walutowa. Jej zeznania sg spojne z trescig protokoldéw kontroli NBP
oraz Izby Skarbowej, sprawdzajacej czy prowadzona dzialalno$c jest zgodna z wydanym zezwoleniem. W protokole
tym kontrolujacy, co prawda w innym celu, a mianowicie na potrzeby skarbowe, jednakze zawarl swoje ustalenia
zwigzane z zatrudnieniem wnioskodawczyni i laczacej ja i jej meza z (...) umowa agencyjng, w protokole podana jest
data zawarcie mowy agencyjnej — na czas trwania zezwolenia na prowadzenie kantoru — czyli do 31.12.1990r., z kolei
czas pracy wnioskodawczyni wynika z zezwolenia na prowadzenie kantoru, w protokole kontroli zawarto informacje
o odprowadzanych przez agentéw sktadkach na ubezpieczenie spoleczne ZUS. Z kolei z deklaracji podatkowych za
sporny okres wynikaja przychody kantoru za poszczegblne miesigce oraz narastajaco za caly rok, odpowiadajace im



dochody oraz wyliczona skladka na ubezpieczenie spoleczne agenta. W 1989 roku kantor osiagnat dochdd za listopad-
grudzien w kwocie 852,121z} a odpowiadajaca temu dochodowi skladka na ubezpieczenie spoleczne agenta wynosila
44 3001z}. Za rok 1990 dochod wynosit odpowiedniog 724.984 zk. Trudno powiedzieé ile za caly rok wynosila sktadka na
ubezpieczenie spoleczne gdyz w ostatniej deklaracji za grudzien 1990 roku brak informacji o lacznej wysokosci skltadek
na ubezpieczenie spoteczne, chociaz jeszcze w deklaracji za listopad 1990r. laczna skladka za wszystkie miesiace 1990
roku zostata okres§lona na kwote 1 666 456 zl. przy dochodzie 4 131 746z}. Deklaracjom odpowiadaja zas dowody wplat
na rzecz ZUS. W wiekszo$ci pokwitowan widnieje zapis, ze wplata dotyczy 2 agentéw i wplacana kwota odpowiada
podwdjnej kwocie obliczonej kwoty na rzecz ZUS z deklaracji podatkowej, co oznacza ze za kazdego agenta czyli za
wnioskodawczynie i jej meza (bo tylko oni pracowali w kantorze) oplacano skladke na ubezpieczenie spoleczne od
obliczonej kwoty zawartej w deklaracji podatkowej. Zaznaczy nalezy, ze chociaz w deklaracji za grudzieni 1990r. nie
ma podanej ani lacznej wysokoSci skltadki na ZUS ani za sam grudzien to z kolei wnioskodawczyni przedstawila dowdd
wplaty na ubezpieczenie spoleczne za grudzien 1990r., co oznacza, ze takze za ten miesiac zostalo to uregulowane.
Wnioskodawczyni nie posiadata wszystkich, comiesiecznych dowodow wplat na ubezpieczenie spoteczne za rok 1990,
co jest zrozumiale zwazywszy na uplyw czasu oraz to, ze to nie ona a jej maz, z ktérym nie ma kontaktu prowadzil
dokumentacje kantoru i w zwigzku z tym dokumentacja nie jest pelna, ale biorac pod uwage caloksztalt materialu
dowodowego: jej zeznania, protokdl kontroli, deklaracje podatkowe i dowody wplat, w sposob niebudzacy watpliwo$ci
nalezalo przyja¢, ze wnioskodawczyni w spornym okresie wykonywala prace w pelnym wymiarze w oparciu o umowe
agencyjng i z tego tytulu oplacala skladki na ubezpieczenia spoleczne. Organ ubezpieczeniowy nie kwestionowal
przedlozonych dokumentow, wnioskodawczyni przedtozyta dokumenty w oryginale, sa one wiarygodne.

W spornym okresie w zakresie zwigzanym ze sprawa obowiazywala ustawa z dnia 19 grudnia 1975 r. o ubezpieczeniu
spolecznym 0s6b wykonujacych prace na rzecz jednostek gospodarki uspolecznionej na podstawie umowy agencyjnej
lub umowy zlecenia. (jednolity tekst) Dz.U.1983.31.146 j.t. ze zm., z ktérej z art. 1 ust. 1 wynikalo, ze obowigzkowe
ubezpieczenie spoleczne okreSlone ustawa, obejmowalo osoby wykonujace stale i odplatnie prace na podstawie
umowy agencyjnej lub umowy zlecenia, zawartej z jednostkami gospodarki uspolecznione;j.

Umowa agencyjna lub umowa zlecenia w rozumieniu ustawy, zwang dalej "umowg", jest umowa, na podstawie
ktorej osoba ja zawierajaca zobowigzuje sie do wykonywania okreSlonych czynno$ci w imieniu jednostki gospodarki
uspotecznionej lub na rzecz tej jednostki. (ust.2).

Prace uwaza sie za wykonywang stale, jezeli trwa nieprzerwanie co najmniej szeS¢ miesiecy. (ust.3) Wedlug art. 4
obowiazek ubezpieczenia powstawal z dniem oznaczonym w umowie jako dzien rozpoczecia jej wykonywania a wedlug
art. 5 ust. 1 ustawal z dniem rozwigzania lub wyga$niecia umowy.

Skladke na ubezpieczenie oplacali w odpowiednich czeéciach jednostka gospodarki uspolecznionej, ktéra zawarta
umowe, i ubezpieczony. Skladke na ubezpieczenie oplacalo sie za kazdy miesige, w ktorym istnialo ubezpieczenie.
Skladek na ubezpieczenie nie oplacalo sie w okresie pobierania przez ubezpieczonego zasitku chorobowego lub
macierzynskiego. (Art. 26 ust. 11 art. 25 ust. 1.)

Jezeli po uplywie roku kalendarzowego okazywalo sie, ze w ciagu tego roku przecietny miesieczny dochdd z
wykonywania umowy nie osiagnal polowy najnizszego wynagrodzenia w gospodarce uspolecznionej sktadki optacone
za ten rok podlegaly zwrotowi, a tego roku nie wliczalo sie do okresu ubezpieczenia wymaganego do uzyskania
$wiadczen na podstawie ustawy. Kwote skladek podlegajaca zwrotowi pomniejszalo sie o kwote pobranych w ciagu
tego roku zasitkow przewidzianych w odpowiednich artykutach. (Art. 27 ust. 1).

Rada Ministrow w drodze rozporzadzenia okre$lala:

1)wysoko$¢ skladki na ubezpieczenie oraz wysokoS¢ cze$ci skladki oplacanej przez jednostki gospodarki
uspolecznionej i przez osoby, ktore zawarly umowe,



2)zasady, terminy i tryb oplacania skladek oraz zasady pokrywania i rozliczania $wiadczen pienieznych wyplacanych
przez jednostki gospodarki uspolecznione;j. (Art. 28 ust. 1).

Ubezpieczenie obejmowalo rowniez:
1)czlonkow najblizszej osoby rodziny, ktéra zawarta umowa,

2)inne osoby pozostajace we wspdlnym gospodarstwie domowym z osoba, ktéra zawarta umowe i wspolpracuja
przy wykonywaniu umowy stale i w wymiarze co najmniej polowy czasu pracy obowigzujacy pracownikow jednostki
gospodarki uspolecznionej strona tej umowy i gdy na ich wspolprace jednostka ta udzielila zgody na wniosek osoby,
ktora zawarta umowe. Osoby te zwane sa dalej "osobami wspolpracujacymi”.

Czlonkami najblizszej rodziny w rozumieniu ust. 1 s3: malzonek, dzieci wlasne i przysposobione, pasierbowie, dzieci
obce przyjete na wychowanie, rodzice, osoby przysposabiajace, ojczym, macocha, te$ciowie, dziadkowie, wnuki,
rodzenstwo, zieciowie, synowe, szwagierki i szwagrowie.

Wspolprace uwaza sie za wykonywanag stale, jezeli trwa nieprzerwanie przez okres co najmniej szeSciu miesiecy. (Art.
29 ust. 1, 2,3) .

Do ubezpieczenia 0s6b wspdlpracujacych stosowalo sie przepisy ustawy ze zmianami wynikajacymi z art. 34. (Art. 31).

Obowiazek ubezpieczenia osoby wspoélpracujacej powstaje z dniem oznaczonym w piSmie jednostki gospodarki
uspotecznionej udzielajacej zgody na te wspolprace przy wykonywaniu umowy.

Obowiazek ubezpieczenia osoby wspolpracujacej uptywa z dniem:
1)ustania obowigzku ubezpieczenia osoby, na ktorej wniosek zostala udzielona zgoda na wspolprace,
2)zakonczenia wspolpracy. (Art. 32 ust. 1i 2).

W okresie od listopada do grudnia 1989r. obowigzywalo rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 31 grudnia 1975 r.
w sprawie wykonania ustawy o ubezpieczeniu spolecznym os6b wykonujacych prace na rzecz jednostek gospodarki
uspotecznionej na podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia. (Dz. U. z dnia 31 grudnia 1975 r. nr.46, poz.250
ze zm. ) wydane na podstawie art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 19 grudnia 1975 r. o ubezpieczeniu spolecznym oséb
wykonujacych prace na rzecz jednostek gospodarki uspolecznionej na podstawie umowy agencyjnej lub umowy
zlecenia okreslajace: (....)

2)wysoko$¢ skladki na to ubezpieczenie oraz wysoko$¢ czesci sktadki oplacanej przez jednostki gospodarki
uspolecznionej i przez osoby objete ubezpieczeniem,

3)zasady, terminy i tryb oplacania skladek oraz zasady pokrywania i rozliczania $wiadczen pienieznych wyplacanych
przez jednostki gospodarki uspolecznionej w zwigzku z tym ubezpieczeniem.

§ 3a. Jezeli czas pracy okreSlony w umowie odpowiada co najmniej pelnemu wymiarowi czasu pracy
obowiazujacego pracownikow jednostki gospodarki uspolecznionej, ktéra zawarta umowe, podstawa wymiaru skladek
na ubezpieczenie ustalona stosownie do § 2 i § 3 ust. 1 nie moze by¢ nizsza od kwoty najnizszego wynagrodzenia w
gospodarce uspolecznione;.

§ 4. 1. Podstawe wymiaru skladek dla oséb wspolpracujacych z osobami, ktére zawarly umowe, stanowi kwota
najnizszego wynagrodzenia w gospodarce uspotecznione;j.

2. Skladke na ubezpieczenie osoby, ktéra zawarta umowe, oplaca w czesci wynoszacej 14% podstawy jej wymiaru ta
osoba, a w pozostalej czesci - jednostka gospodarki uspotecznione;j.



3. Skladke na ubezpieczenie osoby wspolpracujacej oplaca w czesci wynoszacej 14% podstawy jej wymiaru osoba, ktora
wystapila z wnioskiem o udzielenie zgody na wspolprace, a w pozostalej czesci - jednostka gospodarki uspotecznione;j.
Skladki na ubezpieczenie oraz deklaracje rozliczeniowa przekazuje jednostka gospodarki uspolecznionej do oddzialu
Zakladu w terminie do dnia 15 kazdego miesigca za miesigc ubiegly.

Natomiast w okresie od stycznia do grudnia 1990 roku obowiazywalo Rozporzadzenie RM z dnia 29 stycznia 1990 r., w
sprawie wysokoSci i podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne, zglaszania do ubezpieczenia spotecznego
oraz rozliczania skladek i $wiadczen z ubezpieczenia spolecznego. (Dz. U. z dnia 9 lutego 1990 r.), ktore w rozdziale
III regulowalo kwestie skltadek na ubezpieczenie spoleczne os6b wykonujacych prace na podstawie umowy agencyjnej
lub umowy zlecenia oraz oséb z nimi wspolpracujacych.

W spornym okresie wedlug § 20 ust. 1 sktadka na ubezpieczenie spoleczne oséb wykonujacych prace na rzecz jednostek
gospodarki uspotecznionej na podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia oraz osob z nimi wspolpracujacych
wynosi, z zastrzezeniem § 21, 38% podstawy wymiaru skladki.

Skladke, o ktérej mowa w ust. 1, w czeSci wynoszacej 50%, pokrywa osoba, ktéra zawarla umowe, za siebie i osoby z
nig wspolpracujace, a w pozostalej czeéci - jednostka gospodarki uspolecznionej. (2).

§ 22 ust. 1 stanowil, ze podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie stanowil dochdd z wykonywania umowy
podlegajacy podatkowi od wynagrodzen, pomniejszony o oplacony podatek.

Jezeli podatek od wynagrodzen nie jest wymierzany od dochodu, lecz jest ustalany w kwocie ryczaltowej, podstawe
wymiaru skladek stanowi biezaco zadeklarowany dochéd, nie nizszy jednak od kwoty odpowiadajacej 60%
przecietnego wynagrodzenia. (2). Podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne oséb wspolpracujacych
stanowi doch6d biezaco zadeklarowany przez osobe, ktéra zawarla umowe, nie nizszy jednak od kwoty odpowiadajace;j
60% przecietnego wynagrodzenia. (§ 23).

Jednostka, ktora zawarla umowe, obowigzana jest bez uprzedniego wezwania rozlicza¢ co miesiac skladki na
ubezpieczenie os6b wykonujacych umowe i os6b wspolpracujacych oraz wyplacone tym osobom $wiadczenia
podlegajace finansowaniu przez Zaktad Ubezpieczen Spolecznych. Rozliczenie, o ktérym mowa w ust. 1, nastepuje
w deklaracji rozliczeniowej, w ktorej podana jest lgczna liczba os6b wykonujacych umowe i os6b wspolpracujacych.
Jednostka, ktora zawarla umowe, jest obowigzana bez uprzedniego wezwania przesta¢ do oddzialu ZUS deklaracje
rozliczeniowaq i oplacic¢ caloé¢ naleznej sktadki na ubezpieczenie os6b wykonujacych umowe i os6b wspolpracujacych,
po potraceniu $wiadczen finansowanych przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych, w terminie do 20 dnia kazdego
miesiaca za miesiac ubiegly. Przepisy § 14 ust. 4 oraz § 15-18 stosuje sie odpowiednio. (§ 25 ust. 1,2,3).

Z dokonanych ustalen wynika, ze dochody z kantoru znacznie przekraczaly najnizsze wynagrodzenie obowiazujace w
j-g.u., nie ma zatem podstaw do twierdzenia, ze oplacone sktadki zostaly zwrocone.

Skoro (...), ktore zawarlo umowe agencyjna z wnioskodawczynig bez wezwania mialo obowiagzek przekazania skladek
na ubezpieczenia spoleczne za agenta do ZUS, to bezsprzecznie nalezalo sporny okres zaliczyé do ustalenia wysokoéci
kapitalu poczatkowego.

Hipotetycznie ustalona przez ZUS wysoko$¢ kapitalu poczatkowego z uwzglednieniem tego okresu jest wyzsza niz w
skarzonej decyzji. Jednakze Sad orzekajac nie wskazal jaka jest ostateczne wysoko$¢ kapitatu poczatkowego z tego
wzgledu, ze w miedzyczasie zmienily sie przepisy zwiazane z ustaleniem kapitalu poczatkowego (inaczej liczony jest
okres zwigzany z opieka nad dzie¢mi — czemu dal wyraz ZUS orzekajac decyzja z maja 2015r. i wyrok ustalajacy
kwotowo kapital poczatkowy na kwiecien 2015r. bez uwzglednienia tego faktu (co nie bylo rzecza Sadu w zwigzku z
przedmiotem zaskarzenia) i tak nie odzwierciedlalby prawidlowo jego wysokosci. Dlatego Sad w orzeczeniu zmieniajac
zaskarzona decyzje, uznajac ja za nieprawidlowa zobowigzal ZUS do uwzglednienia M. M. (1) okresu zatrudnienia od



06.11.1989r. do 31.12.1990r. w zwigzku z wykonywang umowa agencyjna. Rola ZUS w oparciu o powyzsze jest ustali¢

jaka jest ostatecznie kwota kapitalu poczatkowego.

Z tych wzgledéw Sad zmienil zaskarzona decyzje i na mocy wyzej wskazanych przepiséw oraz art.477'% § 2 kpc orzekl

jak w sentencji.



