Sygn. akt VII U 2012/15

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 5 wrzeénia 2016 roku

Sad Okregowy w Lublinie VII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie:

Przewodniczacy — Sedzia SO Danuta Dadej - Wiesyk

Protokolant - starszy sekretarz sqdowy Wioletta Wojtowicz
po rozpoznaniu w dniu 5 wrzesnia 2016 roku w Lublinie
sprawy Z. D.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzialowi w L.

0 wysokosé kapitatu poczqgtkowego

na skutek odwolania Z. D.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzialu w L.

z dnia 2 pazdziernika 2015 roku, znak:(...)

iz dnia 5 pazdziernika 2015 roku, znak: (...)

oddala odwolanie.

Sygn. akt VII U 2012/15

UZASADNIENIE

Decyzjami z dnia 2 pazdziernika 2015 roku i z dnia 5 pazdziernika nr (...)Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w
L. ustalil Z. D. wartoéc¢ kapitalu poczatkowego (a.u.).

Odwolanie od powyzszych decyzji ztozyl Z. D. wnoszac o ponowne naliczenie kapitatu poczatkowego z uwzglednieniem
faktycznego a nie minimalnego wynagrodzenia za okres pracy od 1968-1977 roku. Wnioskodawca wskazal, iz
wyliczona w ten sposob kwota jest duzo nizsza od naleznej, przez co dla niego bardzo krzywdzaca. Skarzacy zaznaczyl
takze, iz w przedlozonej do Zakladu Ubezpieczen Spotecznych dokumentacji wskazane sa kwoty wynagrodzen, zarobki
byly podobne. Do odwolania dolaczyt zaswiadczenie o zarobkach dotyczacych lat 1976-1978 (k. od decyzji — k. 2, 3 a.s.).

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wnidst o jego oddalenie podnoszac argumenty ktére legly u podstaw
zaskarzonej decyzji (odpowiedz na odwolanie — k. 4 a.s.).

Sad Okregowy ustalil co nastepuje:

Z. D., urodzony (...), jest uprawniony do renty z tytulu czeSciowej niezdolnosci do pracy w zwiazku z choroba
zawodowa, na stale

Do ustalenia wysoko$ci renty przyjeto wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru 83,24 %.



W dniu 31 sierpnia 2015 r. Z. D. zlozyl do organu rentowego wniosek o ustalenie kapitalu poczatkowego, do ktorego
dolgczyt kartoteki wynagrodzen dot. zatrudnienia w (...) sp. z 0.0. za lata 1978, 1979, 1980, 1981, 1982 (k. 6-8 a.u.)
oraz powolat sie na dokumentacje znajduja sie w Zakladzie Ubezpieczen Spolecznych.

W aktach rentowych wnioskodawcy znajduje sie zaswiadczenie o zatrudnieniu i wynagrodzeniu za 1981 rok (t. I a.r.).
oraz za lata 1984-1991, 1978-1981 dot. zatrudnienia w Odlewni (...) (t. IT a.r.) oraz kserokopie zaswiadczenia bez
pieczatki pracodawcy z dnia 20.08.1980 r. za okres od 06.1976 r. do 05.1978 (k. 125 t. IT a.r.).

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w L., 2 paZdziernika 2015 roku ustalil wnioskodawcy wartoé¢ kapitatu
poczatkowego na dzien 1 stycznia 1999 roku. Zaklad przyjal woéwczas Z. D. kapital poczatkowy w wysokosci 114.114 zk.
Do ustalenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego przyjeto wwpw — 83,24 %. W decyzji zawarto informacje, iz
za lata 1968-1977 przyjeto wynagrodzenie minimalne.

Natomiast decyzja z dnia 5 pazdziernika 2015 roku organ rentowy ponownie ustalil wnioskodawcy warto$¢ kapitatu
poczatkowego i ustalil, iz na dzien 1.01.1999 r. wynosi on 115 280,22 zt przy przyjeciu podstawy wymiaru skladek z lat
1978-1987 i wwpw 84,73 % (a.u.) na podstawie dolaczonych dokumentow.

Organ rentowy zakwestionowal dolaczona kserokopie za§wiadczenia za lata 1976-1978, podnoszac, iz z kserokopii
nie wynika, czy oryginal zaswiadczenia zostal podpisany przez upowaznione osoby oraz ze dokument nie zostal
opieczetowany pieczatka naglowkowa zakladu pracy.

W toku postepowania sagdowego wnioskodawca sprecyzowal, iz domaga sie ustalenia wysoko$ci wynagrodzen za lata
1968-1977 na podstawie przedlozonych dokumentéw, przy przyjeciu Srednich zarobkéw w oparciu o posiadane dane
i przeliczenie kapitalu poczatkowego.

Tym samym do okolicznos$ci spornych w niniejszej sprawie nalezala wysoko$é wynagrodzen skarzacego za wskazane
lata 1968-1977 oraz ich wplyw na wysoko$¢ kapitalu poczatkowego wnioskodawcy, zakwestionowane odwolaniem.

Z. D. zostal zatrudniony w Fabryce (...) w L. z dniem 26.10.1968 r. na czas nieokre$lny, z uwzglednieniem wstepnego
stazu pracy, w czasie od 26.10.1968 r. do 25.10.1969 r., na stanowisku montera, z wynagrodzeniem zasadniczym i
premia wg obecnego regulaminu.

Z dniem 30.04.1973 roku zostal zaangazowany na stanowisko zgrzewacz z wynagrodzeniem zasadniczym wg czwartej
kategorii dla pracownikéw zatrudnionych w systemie akordowym.

W dniu 15.06.1978 r. ustalono, iz skarzacy bedzie otrzymywal od 1 lipca 1976 roku stawke placy zasadniczej wg
kategorii zaszeregowania piatej tj. 13,80 zt na godzine dla pracownikéw zatrudnionych w systemie akordowym. Z
dniem 1.07.1980 roku przyznano wnioskodawcy 6 kategorie zaszeregowania na stanowisku zgrzewacz w wysoko$ci
17,30 zl/godz., a z dniem 1.10.1989 sibdma kategorie zaszeregowan na stanowisku zgrzewacz tj. 21 zl/godz.

Skarzacy byt zatrudniony w (...) w L. do dnia 14 lipca 1982 r. oraz w latach 1984-1991 (a.o. — k. 20).

Z. D. w pierwszym okresie zatrudnienia pracowal w pelnym wymiarze czasu pracy, na stanowisku zgrzewacza w
systemie akordowym.

Z powyzszego okresu organ rentowy uwzglednil wysoko$¢ zarobkéw wynikajaca z zaswiadczenia Rp-7 za lata
1978-1981 oraz ztozonych kartotek zarobkowych za okres od 1978 do 1982 roku.

Wnioskodawca nie byl w stanie wskaza¢ wysokoSci zarobkow za lata 1968-19777 a wnioski dowodowe ograniczyl do
zaSwiadczenia o zatrudnieniu i wynagrodzeniu za okres 0d06.1976 do maja 1978 r.

Bezsporne zaswiadczenie to nosi braki formalne poprzez brak opieczetowania pieczatka nagtowkowa zakladu pracy
oraz brak informacji czy oryginal za§wiadczenia zostal podpisany i opieczetowany przez uprawnione osoby.



Jednakze okolicznoSci te, w §wietle poréwnania wysokoSci opisanych w nim wyplat do niekwestionowanych kartotek
zarobkowych, nie moga dyskredytowa¢ warto$ci opisanych w spornym za$wiadczeniu dochodéw wnioskodawcy. W
szczegolnosci biorge pod uwage kartoteke zarobkowa za okres od stycznia do maja 1982 r. (a.u.) i kwoty za powyzsze
miesigce wynikajace z za$wiadczenia z 20.08.1980 r. (k. 25 a.s.) nalezy stwierdzi¢, iz wyplaty opisane ,premie
lub zasitki” sg tozsame. Natomiast wyplaty opisane w tytule wyplaty w gotowce miesieczne bez wyplat premii sg
poréwnywalne (nieznacznie nizsze) od tych wynikajacych z kartotek co moze wynikac z okolicznosci, iz w kartotekach
figuruja skladniki od ktérych nie byly odprowadzane sktadki.

Tym samym kwestionowane przez Zaklad zaswiadczenie z 20.08.1980 r. zdaniem Sadu w sposéb prawidlowy i
wiarygodny wskazuje na wysoko$¢ zarobkéw skarzacego w opisanym w nim okresie.

Jednakze jak wynika z symulacji organu rentowego przyjmujac za w/w okres wynagrodzenie podane w Rp-7 z dnia
20.08.1980 wysoko$¢ kapitalu poczatkowego ustalona zaskarzong przez skarzacego decyzja z dnia 05.10.2015 r. nie
ulegnie zmianie.

Tym samym odwolanie wnioskodawcy co do wysokosci kapitalu poczatkowego jest niezasadne.

Z symulacji tej wynika, iz po uwzglednieniu wynagrodzenia za okres od 01.06.1976 do 31.12.1977 z za§wiadczenia Rp-7
z dnia 20.08.1980 do podstawy wymiaru za 1976 przyjeto kwote 36190 zl, za 1977 — 63028,00 zl.

Po uwzglednieniu powyzszych wynagrodzen i przyjeciu minimalnego wynagrodzenia za okres 01.01.1976 do
31.05.1976 w kwocie 6000 zl wskazniki wynagrodzen za powyzsze lata wyniosty:

1976 - 82,13
1977 — 114,28 %.

Po przeliczeniu kapitalu poczatkowego, w obu wariantach powyzsze lata nie weszly do podstawy wymiaru, nadal
najkorzystniejszy pozostal wskaznik podstawy wymiaru 84,73 % obliczony z lat 1978 do 1987.

Tym samym odwolanie Z. D. nie jest zasadne i nie zasluguje na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 173 ust. | ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 roku, poz. 748 ze zm.) - zwanej w dalszej czeéci ustawa emerytalna, dla
ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 roku, ktérzy przed dniem wejscia w zycie ustawy oplacali skladki
na ubezpieczenie spoleczne lub za ktorych skladki oplacali platnicy sktadek, ustala sie kapital poczatkowy.

W myél art. 174 ust. 1 wyzej wskazanej ustawy kapital poczatkowy ustala sie na zasadach okre§lonych w art. 53, z
uwzglednieniem ust. 2-12. Wedle ust. 2 tego artykulu przy ustalaniu kapitalu poczatkowego przyjmuje sie przebyte
przed dniem wejécia w zycie ustawy:

1) okresy sktadkowe, o ktérych mowa w art. 6;
2) okresy nieskladkowe, o ktorych mowa w art. 7 pkt 5;
3) okresy nieskladkowe, o ktérych mowa w art. 7 pkt 1-4 i 6-12, w wymiarze nie wiekszym niz okres§lony w art. 5 ust. 2.

Podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustala sie na zasadach okres§lonych w art. 15, 16, 17 ust. 1i 3 oraz art. 18, z
tym ze okres kolejnych 10 lat kalendarzowych ustala sie z okresu przed dniem I stycznia 1999 r.

Zgodnie natomiast z art. 15 ustawy systemowej, podstawe wymiaru emerytury i renty stanowi ustalona w sposéb
okre$lony w ust. 4 i 5 przecietna podstawa wymiaru skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe lub na
ubezpieczenie spoleczne na podstawie przepisow prawa polskiego w okresie kolejnych 1 O lat kalendarzowych,



wybranych przez zainteresowanego z ostatnich 20 lat kalendarzowych poprzedzajacych bezposrednio rok, w ktorym
zgloszono wniosek o emeryture lub rente, z uwzglednieniem ust. 6 i art. 176.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt. 11 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenr Spolecznych, za okresy
skladkowe uwaza sie przypadajace przed dniem 15 listopada 1991 r. okresy, za ktore zostala oplacona skladka
na ubezpieczenie spoleczne albo za ktére nie bylo obowiazku oplacania skladek na ubezpieczenie spoteczne,
wykonywania na obszarze Panstwa Polskiego pracy nakladcze;j:

a) objetej obowigzkiem ubezpieczenia spotecznego, za ktére oplacono skladke
na to ubezpieczenie lub w ktorych wystepowalo zwolnienie od oplacania skladki,

b) przed dniem objecia obowigzkiem ubezpieczenia z tego tytulu, jezeli w tych okresach osoba wykonujgca takg prace
uzyskiwata wynagrodzenie w wysoko$ci co najmniej polowy obowiazujacego najnizszego wynagrodzenia, okre$lonego
na podstawie przepiséw Kodeksu pracy.

Do okoliczno$ci spornych w rozpoznawanej sprawie, biorac pod uwage tres¢ zaskarzonej decyzji, odwolania, wniosku
zlozonego przed organem rentowym oraz sktadanych wyjasnien nalezala mozliwo$¢ obliczenia wskaznika wysokosci
podstawy i kapitalu poczatkowego ubezpieczonego przy uwzglednieniu réwniez wynagrodzen z lat 1968-1977 w kwocie
wyzszej niz wynagrodzenie minimalne.

Stosownie do tresci § 21 rozporzadzenia Ministra Pracy i polityki Spolecznej z dnia 11 pazdziernika 2011 r. w sprawie
postepowania o o§wiadczenia emerytalno -rentowe Srodkiem dowodowym stwierdzajacym wysoko$§é wynagrodzenia,
dochodu, przychodu oraz uposazenia przyjmowanego do ustalenia podstawy wymiaru emerytury lub renty sa
dla pracownikéw - zaswiadczenie pracodawcy lub innego platnika skladek, legitymacja ubezpieczeniowa lub inny
dokument, na podstawie ktérego mozna ustali¢ wysoko$¢ wynagrodzenia. Brak formalny lub bledny zapis na takim
dokumencie nie moze by¢ jednoczesnie oceniony jako uniemozliwiajacy zidentyfikowanie zrédla zawartych w nim
informacji.

Podkres$lenia jednak wymaga ze Sad, w przeciwienstwie do organu rentowego, nie jest zwiazany okreSlonymi
§rodkami dowodowymi. Zgodnie z trescig art. 473 k.p.c. w postepowaniu przed sadem w sprawach z zakresu prawa
pracy i ubezpieczen spolecznych nie stosuje sie przepiséw ograniczajacych dopuszczalnoé¢ dowodu ze $wiadkow i
przesluchania stron. Powyzsze oznacza, ze kazdy fakt moze by¢é dowodzony wszelkimi Srodkami, ktére Sad uzna za
pozadane, a ich dopuszczenie za celowe (uchwala Sadu Najwyzszego z dnia 10 marca 1984 r., sygn. III UZP 6/84;
wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 21 wrze$nia 1984 r., sygn. III UZP 48/84wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 25 lipca 1997
r., sygn. H UKN 186/97; wyrok Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku z dnia 29 stycznia 2013 r., sygn. III AUa 808/12).

W wyniku przeprowadzonego postepowania dowodowego Sad Okregowy uznal zatem, ze wnioskodawca za okres od
06.121976 roku uzyskal wynagrodzenie w kwocie 36.190, natomiast za 1977 rok 63. 028 zl, ktora to kwota powinna
zosta¢ uwzgledniona przy wyliczeniu wskaznika wysoko$ci wymiaru kapitatu poczatkowego.

Zgodnie ze stanowiskiem organu rentowego zawartym w piSmie z dnia 1 kwietnia 2016 r. przy zalozeniu, Ze
wnioskodawca w/w opisanych latach uzyskal wskazane wynagrodzenie wskaznik wysokos$ci podstawy wymiaru z
20 lat kalendarzowych wyniostby 79,32 % i bylby nizszy od dotychczasowego, ktory wynosi 84,73 % a tym samym
wyliczenie wysoko$ci wynagrodzen, na podstawie zakwestionowanego zas§wiadczenia, nie maja wplywu na wysoko$é
kapitalu poczatkowego wnioskodawcy ustalonego spornymi decyzjami.

Jak wynika z opisanych akt osobowych brak jest mozliwosci na ich podstawie, ustalenie faktycznej wysokoSci
wynagrodzen skarzacego z tyt. jego zatrudnienia w (...) w L.. Pierwszy angaz okres§lony kwotowo ustala wysoko§é
wynagrodzenia na kwote 13,80 z} od 1.07.1976 r. Po uwzglednieniu opisanej stawki wynagrodzenia skarzacego za
okres od 1.07.1976 r. do 31.12.1977, jest nizsze od wynikajacego z opisanego zaswiadczenia Rp 7z 20.08.1980 ., a tym
samym mniej korzystne dla ubezpieczonego.



Na marginesie nalezy podnies¢, iz brak jest podstaw do przyjecia za lata, za kt6érych brakuje dokumentacji ptacowej,
Srednich zarobkow skarzacego z pozostalych lat, zgodnie z jego Zadaniami. Pomimo braku ograniczen dowodowych
przed Sadem za lata 1968 do czerwca 1976 wnioskodawca nie zlozyl zadnych wnioskow dowodowych a wrecz
o$wiadczyl, iz takich nie posiada i nie bedzie sktadal.

Nalezy jeszcze raz podkre§li¢, iz zgodnie z § 20 cytowanego rozporzadzenia RM z dnia 07.02.1983 w
sprawie postepowania o §wiadczenia emerytalno-rentowe i zasad wyplaty tych $wiadczen $§rodkiem dowodowym
stwierdzajacym wysoko$¢ zarobku lub dochodu stanowigcego podstawe wymiaru emerytury lub renty w przypadku
pracownikéow sg zas$wiadczenia z zakladéw pracy wystawione wg. wzoru ustalonego przez ZUS albo legitymacja
ubezpieczeniowa zawierajaca wpisy dotyczace okresow zatrudnienia i wysoko$ci osigganych zarobkow.

W przypadku zakladéw pracy, ktore zostaly zlikwidowane kwoty wynagrodzen mozna udokumentowa¢ wypisami,
wyciagami, lub po$wiadczona za zgodno$¢ kserokopia z kart wynagrodzen — sporzadzonymi przez Archiwum, w
ktérym akta zostaly zlozone przez likwidatora. Ponadto w powyzszej sytuacji, dochody mozna roéwniez dokumentowaé
angazami lub umowami o prace.

Whnioskodawca takich dowoddéw nie przedlozyt.

Majac na wzgledzie powyzsze Sad uznal, wysoko$c¢ kapitalu poczatkowego skarzacego ustalona spornymi decyzjami
jest prawidlowa.

Zuwagi na powyzsze na mocy powolanych przepisow oraz w oparciu o tres¢ art.477'4 § 1 kpc. Sad orzekl jak w sentencji.
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