Sygn. akt VIII P 11/15

POSTANOWIENIE

Dnia 16 grudnia 2015 roku

Sad Okregowy w Lublinie VIII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie:

Przewodniczqcy - Sedzia SO Dorota Stanczyk

Protokolant — p. o. prot. sad. Kinga Palubska

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 9 grudnia 2015r.

sprawy z powodztwa A. W.

przeciwko Skarbowi Panstwa —(...) G.
w C.

o roszczenie z tytulu ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany czas wolny od stuzby z tytulu wypracowanych i
niewykorzystanych w formie czasu wolnego godzin nadliczbowych wypracowanych do 23 sierpnia 2005r., nalezno$c
za ,munduréwke”, nagrode roczna, wezasy pod grusza, naleznoéci za dodatkowe stuzby platne dodatkowo w 100% z
tytulu pracy w godzinach nocnych w niedziele i Swieta

postanawia:

1. stwierdzi¢ swa niewlaSciwo$¢ i roszczenie z tytulu ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany czas wolny od
shuzby z tytulu wypracowanych i niewykorzystanych w formie czasu wolnego godzin nadliczbowych wypracowanych
do 23 sierpnia 2005r. przekazaé¢ do rozpoznania Wojewodzkiemu Sadowi Administracyjnemu w L.;

2. stwierdzi¢ swa niewlaéciwo$c¢ i roszezenia o naleznoé¢ za ,munduréwke”, nagrode roczna, weczasy pod grusza,
nalezno$ci za dodatkowe stuzby platne dodatkowo w 100% z tytulu pracy w godzinach nocnych w niedziele i $wieta
przekaza¢ do rozpoznania wedlug wlasciwosci (...) w C..

VIII P 11/15

UZASADNIENIE

Pismem procesowym, pozwem, z dnia 23.09.2013r. pelnomocnik A. W. wnidst o zasadzenie od Skarbu Panstwa-(...)
w W. kwoty 68.655 zlotych tytulem odszkodowania za niezaplacenie za peklienie sluzby w godzinach poza
rozkladem czasu stuzby w okresie 2001-2005 w wymiarze 2329 godzin nadliczbowych oraz 664 godzin z tytulu
przystugujacych urlopéw w sytuacji gdyby powodowi umozliwiono odbiér wypracowanych nadgodzin. Z uzasadnienia
pisma wynika, ze przedmiotem zadania sa roszczenia objete trescia decyzji administracyjnych — decyzji nr (...)
(...)z dnia 07.06.2013r., ktéra utrzymala w mocy zaskarzona przez A. W. decyzje nr (...) (...) w C. z dnia
18.04.2013r. w sprawie odmowy wyplacenia ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany czas wolny od shuzby z
tytulu wypracowanych i niewykorzystanych w formie czasu wolnego godzin nadliczbowych wypracowanych do dnia
23.07.2005t. (decyzja,k16-18 a.s.). W treSci tej decyzji zostalo zawarte pouczenie , iz decyzja ta jest ostateczna oraz,
ze strona moze jg zaskarzy¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w W. w terminie 30 dni. A. W. nie zaskarzyl
decyzji w tym trybie. W istocie chodzi w pozwie dokladnie o te same roszczenia , ktore byly przedmiotem postepowania
administracyjnego zakonczonego wydaniem decyzji nr (...)(...) w C. z dnia 18.04.2013r.Co wiecej , argumentacja
zawarta w pozwie jako podstawa do zasadzenia dochodzonej kwoty jest identyczna jak w toku postepowania



administracyjnego. A. W., mimo, iz nie zgadzal sie z ta decyzja ( o czym $wiadczy tresé niniejszego pozwu), zgodnie z
pouczeniem zawartym w jej treSci powinien zlozy¢ odwolanie do WSA, a tego nie uczynil.

Niniejsza sprawa pierwotnie zostala skierowana do Sagdu Rejonowego w Warszawie (...), tenze Sad przekazal sprawe
wedtug wladciwos$ci do Sadowi Rejonowemu w (...) bez wskazania w jakim wydziale powinna sie toczy¢ , jednoczeénie
prawidlowo ustalil , Ze jednostka organizacyjna uprawniona do podejmowania czynno$ci Skarbu Panstwa jest (...)w
C.,nie w W, jaka wskazano w pozwie ( postanowienie, k.47 a.s.). W toku postepowania przed tym Sadem pelnomocnik
powoda rozszerzyt zadanie pozwu , domagajac sie dodatkowo nastepujacych roszen : naleznoéci za tzw. munduréwke
w kwocie 4000 zl, nagrody rocznej w kwocie 3.804 zl, roszczenia z tytulu wezaséw pod grusza w kwocie 2.800 zl,
nalezno$ci za dodatkowe stuzby platne dodatkowo w 100% w wymiarze 12 godzin, w kwocie 61.636,76 zt ( pismo
procesowe, k. 114).

W zwiazku z rozszerzeniem zadan pozwu Sad Rejonowy w(...) postanowieniem z dnia 24.02.2015r. stwierdzil
swoja niewlasciwos$¢ i sprawe przekazal do rozpoznania _Sadowi Okregowemu w Lublinie (...) ( postanowienie,
k. 133 ).Przewodniczacy Wydzialu tegoz Sadu Okregowego w Lublinie (...), zarzadzeniem z dnia 06.03.2015r.
przekazal z kolei sprawe do rozpoznania do (...) Sadu Okregowego w Lublinie ( zarzadzenie, k. 5). Na rozprawie w
dniu 09.12.2015r. pelnomocnik powoda ostatecznie jako podstawe prawna dochodzonych roszczen wskazat art. 77
Konstytucji oraz art.4151 416 k.c., w zw. z par.10 ust 4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z
dnia 17.06.2002r. w sprawie rozkladu czasu stuzby funkcjonariuszy (...) cofnat swoje stanowisko , iz podstawg prawng
jest art. 189 kpe. Domagal sie ostatecznie ponownego przekazania sprawy wedlug wtasciwosci Sadowi Okregowemu
w Lublinie (...) ( k. 161v.-162). Z kolei pelnomocnik pozwanego nadal podtrzymywal wniosek o przekazanie sprawy
wedtug wlasciwoSci Wojewddzkiemu Sadowi Administracyjnemu w L.. Podniésl, Ze roszczenie dotyczace ekwiwalentu
za ponadwymiarowa stuzbe bylo przedmiotem postepowania administracyjnego i powdd nie wyczerpat calej drogi tego
postepowania administracyjnego - nie zaskarzyl decyzji do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego (k.161v-162.).

Sad Okregowy ustalil i zwazyl, co nastepuje.

A. W. pehil stuzbe w (...) od 01.07.1998r. do 31.05.2013r. Stosunek sluzbowy zostal rozwigzany. Zlozyt wniosek do
(...)w C. o wyplacenie ekwiwalentu za pelienie stuzby w godzinach nadliczbowych. Od decyzji odmownej Komendanta
odwolal sie do Komendanta (...), ktory, decyzja z dnia 07.06.2013r., utrzymal w mocy zaskarzong przez A. W. decyzje
nr (...) (...)w C.. A. W., zamiast , zgodnie z pouczeniem zawartym w decyzji, zaskarzy¢ ta decyzje do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego , wniésl pozew w niniejszej sprawie, ktory dotyczy dokladnie tego samego roszczenia.
Powolywanie sie w pozwie na podstawe prawna — art.415 k.c. i art. 417 k.c w zwiazku z art. 77 Konstytucji w zw. z par.10
ust 4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17.06.2002r. w sprawie rozkladu czasu
shuzby funkcjonariuszy (...)jest préba obejscia obligatoryjnej drogi administracyjnego postepowania . Pismo nazwane
pozwem , bedace przedmiotem rozpoznania w niniejszej sprawie zostalo , w ocenie Sadu sformulowane jako zadanie
odszkodowania jedynie po to, aby otworzy¢ sobie mozliwo$¢ dochodzenia roszczen odjetych powyzsza prawomocng
decyzja administracyjna przed sagdem powszechnym.

Nalezy zauwazy¢, ze pelnomocnik powoda, mimo zadania pelnomocnika pozwanego, aby wskazal ostatecznie
podstawe prawna dochodzonego roszczenia nie wskazal prawidlowej podstawy prawnej, powolujac sie na tresé
art. 189 k.p.c., ( pismo procesowe,k.125), cofajac to stanowisko dopiero na rozprawie w dniu 9.12.2015r. Przepis
za$ art. 189 kp.c. w sposob oczywisty takiej podstawy nie stanowi. Pelnomocnik pozwanego konsekwentnie za§ w
toku postepowania podnosit zarzut niedopuszczalnoéci drogi sadowej w niniejszej sprawie (pismo pelnomocnika
pozwanego, k.118-119).

Nie ulega watpliwosci, ze dochodzone roszczenia sa roszczeniami, w ktérych droga sagdowa jest niedopuszczalna. O
dopuszczalno$ci drogi sadowej nie decyduje obiektywne istnienie prawa podmiotowego strony powodowej, z ktérego
wywodzi ona zgloszone roszczenie, lecz przesadzaja o tym twierdzenia powoda o istnieniu stosunku prawnego z
zakresu objetego pojeciem sprawy cywilnej w rozumieniu art. 11 art. 2 § 3 k.p.c. ( por. postanowienie Sadu najwyzszego
z dnia 05.07.2013r., IV CSK 12/23).




Dla potwierdzenia stanowiska o braku podstaw do dochodzenia przedmiotowych roszczen przed sgdem powszechnym
mozna dla przykladu powotaé tre$¢ wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 11.01.2001r. ( I PKN 183/00), w ktérym
podniosl, ze w sprawie diety z tytulu podrézy shuzbowych funkcjonariuszy Strazy Granicznej drogo sadowa jest
niedopuszczalna. Nalezy zauwazyé, ze w sprawie tej Sad Najwyzszy rozpoznawal sprawe , w ktorej Sad Okregowy
uchylil zaskarzony wyrok Sadu Rejonowego i _sprawe przekazal do rozpoznania (...) zas Sad Najwyzszy oddalil kasacje
od tego wyroku. W uzasadnieniu tego wyroku Sad Najwyzszy podnidsl, ze sprawy wynikajace ze stosunku stuzbowego
funkcjonariusza(...)nie sa sprawami cywilnymi w podstawowym rozumieniu tych spraw. W szczeg6lnosci regulacje
ustanowione przez ustawe z 12 pazdziernika 1990 r. o (...)sa Zroédlem stosunkéw niepracowniczego zatrudnienia
o charakterze administracyjno-prawnym i stad jezeli jest brak podobnej regulacji jak przewidziana w jej art. 36
ust. 2, przewidujacej dochodzenie okreslonych roszczen przez funkcjonariuszy(...) na drodze sadowej, to nie ma
podstaw, by przyjmowac dopuszczalno$c drogi sadowej przed sadem powszechnym, w sytuacji, gdy istnieje mozliwoéc
dokonania kontroli okre$lonych decyzji (czynno$ci) podejmowanych wobec takich funkcjonariuszy w postepowaniu
przed Naczelnym Sadem Administracyjnym. Nie jest przy tym trafny poglad ze sadowo-administracyjna droga
dochodzenia roszczeh nie bylaby wystarczajaca, bowiem sad administracyjny sprawuje kontrole zasadniczo o
charakterze kasacyjnym, a to jakoby prowadzilo do pozbawienia uprawnionych rzeczywistej (materialnej) ochrony
sadowej. Przyjmujac taki punkt widzenia nalezaloby takze w tych przypadkach, w ktérych przepisy wyraznie (w
sposob nie budzacy watpliwo$ci) przewiduja droge do sadu administracyjnego, dokonujac oceny, iz ochrona ta jest
niedostateczna, bo jakoby pozbawia strone rzeczywistej ochrony sadowej, sprawy kierowaé na droge sadownictwa
powszechnego. To, iz kontrola sprawowana w formie kasacyjnej moze by¢ w pewnych przypadkach oceniana jako
stabsza od realizowanej przez sadownictwo powszechne, nie oznacza wszakze, iz jest ona niedostateczna i nie
zapewnia urzeczywistnienia prawa do sadu w rozumieniu Konstytucji RP. Jak stusznie podniost dalej Sad Najwyzszy,
sprawy wynikajace ze stosunku zatrudnienia funkcjonariusza (...) G. nie sa sprawami cywilnymi w podstawowym
rozumieniu tych spraw (nie sa normowane przez przepisy prawa cywilnego - art. 1 k.p.c.) ani tez nie sa sprawami
z zakresu prawa pracy w pojeciu art. 1 i 476 § 1 k.p.c. W szczego6lnoéci nie sa to sprawy dotyczace roszczen ze
stosunku pracy i z nim zwigzanych ani tez sprawy "o roszczenia z innych stosunkéw prawnych, do ktérych z
mocy odrebnych przepisoéw stosuje sie przepisy prawa pracy" (art. 476 § 1 pkt 2). Podzielajac powyzsze stanowisko
Sadu najwyzszego nalezy zauwazyé, ze przekazanie niniejszej sprawy przez Sad Okregowy w Lublinie (...) bylo
catkowicie bledne. Przykladem dla poparcia stanowiska o niedopuszczalnosSci drogi sadowej w niniejszej sprawie
jest wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego z dnia 10.11.2011r. (I SA/Wa 1264/06), w ktérym Sad ten
wskazal, ze stosunek sluzbowy funkcjonariusza (...) ma charakter administracyjnoprawny. Ro6zni sie od stosunku
cywilnego specyficznymi warunkami zatrudnienia, w szczegolnosci charakteryzuje go dyspozycyjnosc i podleglosé,
z ktora zwigzany jest czas sluzby, uregulowany w odmienny sposéb od ogélnie obowiazujacych zasad. Nalezy
zauwazy¢, ze wyrok ten dotyczyl identycznego jak w niniejszej sprawie, zadania zaplaty ekwiwalentu pienieznego
za niewykorzystany czas wolny od sluzby. Roszczenia objete niniejszym postepowaniem , zgloszone w jego toku ,
tj. dotyczace naleznosci za tzw. munduréwke, dotyczace nagrody rocznej w kwocie 3.804 zl, wezaséw pod grusza
w kwocie 2.800 zt oraz naleznoéci za dodatkowe sluzby sa roszczeniami, ktore, w przeciwienstwie do pierwotnego
zadania w sprawie ekwiwalentu, nie byly jeszcze rozpoznawane w toku postepowania administracyjnego. Sa to
roszczenia wynikajgce wprost ze stosunku sluzbowego A. W.. Nalezy tez podnie$é, iz nie zostaly one sformulowane
jako ,odszkodowanie ,, , jak to mialo miejsce w pozwie odnoénie ekwiwalentu pienieznego. Tym bardziej wiec nie
budzi watpliwosci, iz sa to roszczenia, w ktorych droga przed sadem powszechnym nie jest dopuszczalna. Dlatego tez,
w zakresie tych zadan nalezalo sprawe przekazaé do rozpoznania wedlug wlasciwosci (...) w C..

Natomiast roszczenie dotyczace ekwiwalentu pienieznego bylo juz przedmiotem rozpoznania - przez (...)w C.
, za$ nastepnie ,(...) W tym wiec zakresie nalezalo sprawe przekaza¢ do rozpoznania Wojewodzkiemu Sadowi
Administracyjnemu w L..

Ztresci art. 13 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U.
Nr 153, poz. 1270 ze zm.), wynika, ze do rozpoznania sprawy wlasciwy jest wojewo6dzki sad administracyjny, na ktorego



obszarze wlasciwoéci ma siedzibe organ administracji publicznej, ktérego dzialalno$é zostala zaskarzona, czyli w tej
sprawie Wojewo6dzki Sad Administracyjny w L..

Odnoszac sie do wniosku pelnomocnika powoda o przekazanie sprawy Sadowi Okregowemu w Lublinie (...), z
uwagi na dochodzenie, w ocenie powoda , roszczen odszkodowawczych na podstawie przepiséw kodeksu cywilnego
oraz Konstytucji , w zw. z§ 10 ust 4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
17.06.2002r. w sprawie rozkladu czasu stuzby funkcjonariuszy(...) nalezy stwierdzié, ze jest to wniosek niezasadny.
Pomijajac fakt, ze sprawa niniejsza byla przekazana juz do tego(...) , a nastepnie przekazana do (...) zarzadzeniem
Przewodniczacego (...), w ocenie Sagdu droga sadowa nie jest dopuszczalna, mimo wskazania , jako podstawy pranej
art.77 Konstytucji oraz art. 415 i 417 k.c., a na rozprawie —art. 416 k.c. , za$ poprzednio —art. 189 k.p.c. Ten brak
zdecydowania sie przez pelnomocnika powoda, na jaka podstawe prawna sie powola¢, rowniez §wiadczy o tym , ze
w rzeczywisto$ci powodowi nie chodzi o odszkodowanie , ani o ustalenie, a jedynie o zasadzenie dochodzonego juz
przed organami administracyjnemu ekwiwalentu pienieznego. Faktyczna bowiem podstawa dochodzonych roszczen
jest cyt. wyzej rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji . W ten sposéb powod chce uniknaé
konieczno$ci wyczerpania postepowania administracyjnego i dochodzi¢ roszczen w drodze procesu cywilnego,
formulujac roszczenia jako odszkodowanie. Nalezy w tym miejscu powolac¢ tres¢ wyroku Sadu Najwyzszego z dnia
22.09.1981r. ( IV PZ 49/81), w ktorym podnidsl, ze spor o ustalenie prawa do okre§lonego $wiadczenia nalezy
do wlasciwos$ci tego samego sadu , ktory jest wlasciwy do rozpoznania sporu o to $wiadczenie .Tym samym,
niezaleznie od nazwania roszczenia przez powoda — czy jest to prawo o ustalenie, czy tez odszkodowanie, spor
powinien by¢ rozstrzygniety w pierwszej kolejnoéci przez organ wlasciwy , w tym przypadku , na drodze postepowania
administracyjnego. Dopiero _po wyczerpaniu tego trybu postepowania mozna by ewentualnie rozwazaé zasadno$¢
dochodzenia roszczen na podstawie przepisow kodeksu cywilnego i Konstytucji RP. Zgodnie z powolywanym sie przez
powoda art. 77 ust. 1 Konstytucji RP z dnia 02.04.1997r. kazdy ma prawo do wynagrodzenia szkody, jaka zostala mu

wyrzadzona przez niezgodne z prawem dzialanie organu wladzy publicznej.

W tresci za$ ust 2. podano, ze ustawa nie moze nikomu zamykaé drogi sadowej dochodzenia naruszonych wolnosSci
lub praw. Nie mozna jednak , co czyni , w ocenie Sadu, pow6d naduzywaé treSci tego przepisu w dochodzeniu

swoich roszczen. W wyroku z dnia 20.03.2015r. ( II CSK 218/14) 77 Sad Najwyzszy stwierdzil, ze "niezgodno$c¢ z
prawem" w §wietle art. 77 ust. 1 Konstytucji RP musi by¢ rozumiana $ciéle, zgodnie z konstytucyjnym ujeciem zrdodel
prawa. Pojecie to jest wiec wezsze niz tradycyjne ujecie bezprawnoSci na gruncie prawa cywilnego, ktére obejmuje

obok naruszenia przepiséw prawa roéwniez naruszenie norm moralnych i obyczajowych, okre§lanych terminem
"zasad wspolzycia spolecznego” lub "dobrych obyczajéw". Znaczenie tego przepisu polega na tym, ze ustanawia
surowsze przestanki odpowiedzialno$ci odszkodowawczej w poréwnaniu z ogélnymi zasadami opartymi na przestance
winy. Takze art. 417 § 1 k.c. przewiduje odpowiedzialno$¢ opartg na przestance obiektywnie niezgodnego z prawem
dzialania lub zaniechania przy wykonywaniu wladzy publicznej, a wina pozostaje poza przestankami konstytuujacymi
obowiazek odszkodowawczy.

Reasumujgc, w ocenie Sadu Okregowego wszystkie dochodzone pozwem roszczenia s3 roszczeniami wprost
wynikajgcymi ze stosunku stuzbowego , o jakim mowa w ustawie z dnia 12.10.190r. o(...)i przepisach wykonawczych
do tej ustawy. Powod za$ nie wyczerpal wecale ( w przypadku roszczen zgloszonych w toku postepowania)
badz nie wyczerpat do konca ( w przypadku roszczenia z pozwu dotyczacego ekwiwalentu) drogi postepowania
administracyjnego.

Z przedstawionych wyzej wzgledéw Sad Okregowy, na podstawie art. 4648 1 k.p.c, orzekl jak w postanowieniu.



