Sygn. akt VIII Pa 69/16

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 9 listopada 2016 .

Sad Okregowy w Lublinie VIII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie:

Przewodniczacy — Sedzia SO Dorota Stanczyk (spr.)

Sedziowie: SO Bozenna Rolifiska

SR. del. do SO Renata Borek-Buchajczuk

Protokolant: st. sekr. sad. Malgorzata Sobczuk

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 9 listopada 2016 r. w L.
sprawy z powodztwa T. P.

przeciwko (...) wW.

o odszkodowanie za niezgodne z prawem odwolanie ze stanowiska
na skutek apelacji pozwanego

od wyroku Sadu Rejonowego w Pulawach IV Wydzialu Pracy

z dnia 29 kwietnia 2016 r., sygn. akt IV P 29/16

I. apelacje oddala;

II. zasadza od(...) w W. na rzecz T. P. kwote180 (sto osiemdziesiat) zlotych tytutem zwrotu kosztow procesu za druga
instancje.

VIII Pa 69/16

UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 29 kwietnia 2016 r. wydanym w sprawie IV P 29/16 z powodztwa T. P. o odszkodowanie za niezgodne
z prawem odwolanie ze stanowiska Kierownika (...) Biura powiatowego (...) Oddziatu (...) (...) Sad Rejonowy w
Pulawach zasadzit od pozwanej (...)w W. kwote 19.200 zlotych tytulem odszkodowania za niezgodne z prawem
odwolanie powoda ze stanowiska oraz kwote 360 z! tytulem zwrotu kosztéw procesu (k. 31 a.s.).

Sad Iinstancji ustalil, Ze pow6d T. P. z dniem 15 lutego 2011r. zostal powolany na podstawie art. 6881 kp i art. 9 ustawy
z dnia 9 maja 2008r. o utworzeniu(...)( Dz.U. 98, poz. 634) przez dyrektora (...) Oddzialu (...) (...)na stanowisko
kierownika (...) Biura Powiatowego (...) . W wyniku wyboroéw, ktore odbyly sie w dniu 16 listopada 2014r., powdd
zostal wybrany na Radnego Powiatu (...) i w grudniu 2014r. zlozyl do pracodawcy stosowne zaswiadczenie.

W dniu 4 lutego 2016r. powdd wraz z innymi Kierownikami Biur Powiatowych, powolanych przez dyrektora (...)
Oddzialu (...) (...) zostal zaproszony do siedziby Oddziatlu i tam wreczono kazdemu kierownikowi Biura Powiatowego,
w tym i powodowi, akt odwolania ze stanowiska - na podstawie art. 7081 kp i art. 9 ust 3 ustawy z dnia 9 maja



2008r. z dniem otrzymania pisma . Powdd przyjal to pismo, zamieszczajgc na nim adnotacje, ze nie wyraza zgody na
rozwiagzanie stosunku pracy bez wymaganej zgody Rady Powiatu w R. . Takze tego dnia powod otrzymat pismo od
dyrektora (...) Oddziatu (...) (...) w ktérym zostal poinformowany, ze stosunek pracy zawarty na podstawie powolania
zostanie rozwigzany z dniem 31 maja 2016r.

Przed wreczeniem powodowi aktu odwotania ze stanowiska, pozwany pracodawca nie zwroécil sie do Rady Powiatu
(...) o wyrazenie zgody na rozwigzanie z powodem stosunku pracy ( bezsporne). Miesieczne wynagrodzenie powoda
stanowi kwote 6.400,00 z} .

Sad Rejonowy uznal zadanie powoda jest uzasadnione.

Powolal sie na art. 2 k.p., zgodnie z ktérym pracownikiem jest osoba zatrudniona na podstawie umowy o prace,
powolania, wyboru, mianowania lub spéldzielczej umowy o prace. Na mocy art. 68 kp stosunek pracy nawigzuje
sie na podstawie powolania w przypadkach okreslonych w odrebnych przepisach. Powdd byl pracownikiem, ktérego
stosunek pracy z (...) nawigzal sie na mocy powolania. Zgodnie z art. 70 § 1 k.p. pracownik zatrudniony na podstawie
powolania moze by¢ w kazdym czasie - niezwlocznie lub w okre§lonym terminie - odwolany ze stanowiska przez
organ, ktéry go powolal. Istota wiec stosunku pracy wykreowanego na podstawie powolania jest oparcie zar6wno jego
powstania, jak i rozwigzania na decyzji wlasSciwego organu dokonujacego powolania celem zagwarantowania temu
organowi swobody doboru kadr kierowniczych. Zatem istotnie dyrektor (...) Oddzialu (...) (...) ktéry powolal powoda
na stanowisko kierownika (...) Biura Powiatowego (...) mogtby go odwolaé w takiej formie jak to uczynil, gdyby jednak
powdd nie byt pracownikiem, ktorego stosunek pracy podlega szczegolnej ochronie przed jego rozwigzaniem.

Sad I instancji wskazal, ze powod jako (...) korzysta z ochrony trwaloSci stosunku pracy radnych powiatu,
przewidzianej w art. 22 ust 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U.2015.1445 j.t.),
ktoéry stanowi, ze rozwigzanie z radnym stosunku pracy wymaga uprzedniej zgody rady powiatu, ktoérej radny jest
czlonkiem. Zdanie 2 tegoz przepisu stanowi, iz rada powiatu odmoéwi zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radnym,
jezeli podstawg rozwigzania tego stosunku sa zdarzenia zwigzane z wykonywaniem przez radnego mandatu. W art.
22 ust 2 ustawy mowa jest o ochronie trwaloéci "stosunku pracy", co znaczy, ze ochrona ta naklada na pracodawce
obowiagzek uzyskania uprzedniej zgody danej rady gminy na rozwigzanie stosunku pracy, takze i wykreowanego
na podstawie powolania, z radnym danego powiatu. Przepis ten - w zdaniu 2, a w szczeg6lnoSci uzyta tam przez
ustawodawce imperatywna forma "rada odmoéwi" réwnocze$nie nakazuje radzie bezwzgledne odmoéwienie takiej
zgody, gdy podstawa rozwigzania stosunku sa zdarzenia zwigzane z wykonywaniem przez radnego mandatu. W
orzecznictwie Sad Najwyzszy wskazuje, ze w sytuacji, gdy dany przepis operuje pojeciem technicznym ochrony
»Stosunku pracy", a nie - ,umowy o prace", to przyznaje te ochrone takze osobie powolanej na stanowisko. Natomiast
jezeli w przepisie jest mowa jedynie o umowie o prace jako Zrédle nawigzania stosunku pracy, ochrona ta nie jest
przyznawana powolanemu ( np. uchwata SN z 8 grudnia 1993 r., I PZP 50/93, Lexis Nexis nr 300704, OSNCP 1994,
nr 5, poz. 107).

W wyroku z dnia 25 lutego 2015 r. w sprawie II PK 101/14 Sad Najwyzszy orzekl, iz tres¢ art. 25 ust. 2 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U.2016.446) jednoznacznie obejmuje ochrong w nim przewidziang
wszystkich pracownikéw, w tym i tych, ktorzy stali sie pracownikami w nastepstwie powolania. Ochrona objeta jest
trwato$¢é stosunku pracy. W konsekwencji odwolania ze stanowiska pracownika powolanego - radnego, skutkujace
rozwigzanie stosunku pracy bez zgody rady gminy, bedzie stanowilo naruszenie art. 25 ust. 2 u.s.g. i jako niezgodne
z prawem daje pracownikowi odwolanemu prawo dochodzenia odpowiednio roszczen okreslonych w art. 45 k.p.
Sad Najwyzszy w uzasadnieniu wskazanego wyzej wyroku podnosi, iz zardbwno gramatyczna, jak i celowo$ciowa
wykladnia przepisu art. 25 ust. ustawy o samorzadzie terytorialnym przemawiaja za uznaniem, ze szczegblna ochrona
trwaloéci stosunku pracy radnego obejmuje takze tych radnych, ktérych stosunek pracy powstal na podstawie
powolania. Ustawodawca przyjmujac w art. 25 ustawy o samorzadzie gminnym, ze zgoda rady gminy jest warunkiem
rozwigzania stosunku pracy z radnym, przejawil wole ochrony wszystkich radnych - pracownikéw bez wzgledu na
forme nawigzania stosunku pracy. Ochrona stosunku pracy radnego ma na celu umozliwienie radnym, ze wzgledu
na szczeg6lna role, jaka zostala powierzona gminom, jak najskuteczniejszego i najbezpieczniejszego sprawowania



funkcji. Nastepstwem tej ochrony jest ograniczenie swobody podmiotu, ktory w okre$lony w Kodeksie pracy sposéb
nawiazal na podstawie powolania stosunek pracy z pracownikiem-radnym, w rozwigzaniu tego stosunku bez zgody
rady gminy.

Rozwigzanie stosunku pracy, w tym stosunku pracy na podstawie powolania, moze nastapi¢ wtedy, gdy rada gminy
wyrazi na nie zgode. Wyrazenie zgody przez rade gminy na rozwigzanie z radnym stosunku pracy jest pozostawione do
swobodnej decyzji rady, a wiec rada powiatu moze zaakceptowac wole pracodawcy rozwigzania zdanym pracownikiem
— radnym stosunku pracy i wyrazi¢ zgode a pracodawca wtedy moze rozwigzac z takim pracownikiem stosunek pracy.
Rada powiatu moze tez takiej zgody nie udzieli¢ i wtedy pracodawca nie moze rozwiaza¢ z takim pracownikiem
— radnym stosunku pracy. Natomiast gdy podstawa tego rozwigzania stosunku pracy sg zdarzenia zwigzane z
wykonywaniem przez radnego mandatu, to zdanie drugie art 22 ust. 2 ustawy nakazuje radzie odméwi¢ wowczas
zgody na rozwigzanie stosunku pracy.

Sad I instancji wskazal, ze przepis art. 22 ust 2 ustawy o samorzadzie powiatu brzmi identycznie jak przepis art 25 ust.
2 ustawy o samorzadzie terytorialnym, z tych wzgledow wykladnia dokonana przez Sad Najwyzszy na kanwie art. art
25 ust. 2 ustawy o samorzadzie terytorialnym jest aktualna do sytuacji radnego powiatu. Treé¢ przepisu art. 22 ust 2
ustawy o samorzadzie powiatu obligowala pozwana Agencje, aby przed wreczeniem powodowi aktu odwolujacego go
ze stanowiska, bedacego jednocze$nie decyzja o rozwigzaniu z powodem stosunku pracy nawigzanego na podstawie
powolania, zwrdcila sie do Rady Powiatu (...) o wyrazenie przez nig zgody na rozwigzanie z powodem stosunku pracy.
Pozwana za$ temu obowiazkowi uchybila, czym naruszyla wskazany wyzej przepis.

Sad Rejonowy podniodsl, ze przepis art. 69 pkt. 2 k.p. stanowi, iz w odniesieniu do pracownikéw odwolanych
nie stosuje sie przepisow regulujacych tryb rozpatrywania sporéw ze stosunku pracy w czeéci dotyczacej
orzekania o bezskuteczno$ci wypowiedzenia, odszkodowaniu przewidzianym w razie wypowiedzenia umowy o
prace i o przywracaniu do pracy. Przepis ten wylacza stosowanie wobec pracownikéw powolanych przepisow
regulujacych tryb postepowania przy rozwigzywaniu umoéw o prace, rozpatrywanie sporé6w pracowniczych w czesci
dotyczacej bezskutecznoéci wypowiedzen, odszkodowan przewidzianych w razie wypowiedzenia umowy o prace oraz
przywracania do pracy. Nadto w §wietle orzecznictwa Sadu Najwyzszego rozwigzanie stosunku pracy w wyniku
odwolania ze stanowiska pracownika zatrudnionego na podstawie powolania nie wymaga zachowania okre$lonego
trybu wspoéldzialania pracodawcy ze zwigzkami zawodowymi, przewidzianego w art. 38, 52, 53 i 177 k.p.

Ogoblna klauzula zawarta w art. 69 pkt 1 k.p. o wylaczeniu trybu postepowania przy rozwigzywaniu uméw o prace z
pracownikami powolanymi nie ma zastosowania do pracownikéw zatrudnionych na podstawie powolania, bedacych
jednocze$nie radnymi (np. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 25 lutego 2015 r. w sprawie II PK 101/14). W Swietle
orzecznictwa Sadu Najwyzszego, w przypadku wadliwego odwolania pracownika podlegajacego szczegblnej ochronie
przed wypowiedzeniem stosunku pracy przystuguja mu odpowiednio roszczenia z art. 45 k.p. Odpowiednie stosowanie
przepisu art. 45 k.p. oznacza - stosownie do istoty stosunku pracy z powolania - ze z zasady pracownikowi stuzy
roszczenie o odszkodowanie, natomiast roszczenie o przywrocenie do pracy moze by¢ dochodzone skutecznie tylko w
przypadku odwolania z przyczyn zwiazanych z pelnieniem funkeji zwiazkowej (uchwala siedmiu sedziéw SN z dnia 24
listopada 1992 1. I PZP 55/92 , wyroku SN z dnia 16 marca 1994 r. I PRN 6/94, wyrok z 3 lutego 1995 r., I PRN 121/94).

Podstawowym wiec roszczeniem przystugujacym pracownikowi, w ocenie Sadu Rejonowego, ktdrego stosunek pracy
istnieje na podstawie powolania a ktéry jest radnym powiatu, w razie odwolania go ze stanowiska i rozwigzania
stosunku pracy bez zgody rady powiatu, ze wzgledu na istote stosunku pracy z powolania, jest odszkodowanie, o
ktérym mowa w art. 45 § 1 k.p. O zasadzenie takiego odszkodowania w wysoko$ci trzymiesiecznego wynagrodzenia
powdd wnosil.

Sad I instancji uznal roszczenie powoda za uzasadnione i zasadzil na jego rzecz odszkodowanie w wysokoS$ci
trzymiesiecznego wynagrodzenia na podstawie art. 4581 w zw. z art. 47 ' kp. O kosztach orzekl na podstawie art. 98 kpc
1§ 9 ust 1 pkt. 1 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 22 pazdziernika 2015r. w sprawie oplat za czynnosci
radcow prawnych (Dz. U. 2015 r., p0oz.1804).



Apelacje od powyzszego rozstrzygniecia wnidst pozwany zaskarzajac je w caloSci i zarzucajac mu naruszenie:

- przepisdw postepowania, tj. art. 233 § 1 k.p.c. poprzez dokonanie dowolnych i wadliwych ustalen w zakresie przyczyn
odwolania powoda z zajmowanego stanowiska, ktore to uchybienie moglo mie¢ istotny wplyw na tresé rozstrzygniecia

- przepiséw prawa materialnego tj art. 8 k.p. w zw. z art. 22 ustawy o samorzadzie powiatu przez jego niezastosowanie
mimo, iz powolanie sie przez powoda na szczeg6lng ochrone pracy radnego powiatu bylo sprzeczne ze spoleczno-
gospodarczym przeznaczeniem prawa, albowiem rozwigzanie stosunku pracy z powodem nastapilo na podstawie
odwolania i nie mialo zwiazku z wykonywaniem przez powoda mandatu radnego, ktére mogloby uzasadnia¢ odmowe
wyrazenia przez Rade Powiatu zgody na rozwigzanie stosunku pracy z powodem

-przepisow prawa materialnego tj. art. 22 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatu poprzez jego bledng wykladnie i
uznanie, ze z tresci tego przepisu wynika, ze pracodawca ma obowigzek w kazdej sytuacji uprzednio wystapi¢ do
wladciwej rady powiatu o zgode, podczas gdy taki obowiazek nie wynika z tegoz przepisu a zgoda rady powiatu moze
mie¢ charakter nastepczy.

Wnidst o zmiane zaskarzonego wyroku poprzez oddalenie powddztwa w caloci oraz zasadzenie od powoda kosztow
procesu za obie instancje wedlug norm przepisanych (k. 42-48 a.s.).

W odpowiedzi na apelacje pelnomocnik powoda wniost o jej oddalenie jako bezzasadnej i zasadzenie od pozwanego
na rzecz powoda kosztéw procesu za obie instancje, w tym kosztow zastepstwa procesowego wedlug norm prawem
przepisanych. Pelnomocnik T. P. stwierdzil, ze zarzuty apelacji nie znajdujg podstaw faktycznych ani prawnych
w przedmiotowej sprawie. W jego ocenie Sad I instancji nie naruszyl przepisbw prawa materialnego oraz ocenil
zgromadzony material w sprawie w sposob prawidlowy, biorgc pod uwage caloksztalt postepowania i przedstawionych
przez strony dowodow. Sad rejonowy trafnie stwierdzil oczywisto$é naruszenia przez pozwanego art. 22 ust 2 ustawy o
samorzadzie powiatu, bowiem pozwany wbrew dyspozycji przepisu nie wystapil do rady powiatu o wyrazenie zgody na
rozwigzanie stosunku pracy z powodem. Obowiazek uzyskania takiej zgody wynika réwniez z orzecznictwa Naczelnego
Sadu Administracyjnego (k. 56 a.s.).

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:
Apelacja jest bezzasadna i podlega oddaleniu.

Brak jest podstaw do uwzglednienia wniosku strony apelujgcej o wydanie przez Sad odwolawczy orzeczenia
reformatoryjnego poprzez zmiane zaskarzonego wyroku i oddalenie powddztwa. Sad Okregowy w pelni podziela
ustalenia faktyczne i aprobuje argumentacje prawna przedstawiong w motywach zaskarzonego wyroku Sadu
Rejonowego. Tym samym nie zachodzi potrzeba szczegblowego powtarzania ustalen faktycznych i prawnych (por.
postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 22 kwietnia 1997 roku, II UKN 61/97, OSNAP 1998/9/104 oraz wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 12 stycznia 1999 roku, I PKN 521/98, OSNAP 2000/4/143).

Sad Okregowy, analizujac zgromadzony w sprawie material dowodowy, jak i zarzuty podniesione w $rodku
zaskarzenia, nie dopatrzyl sie wadliwo$ci postepowania przed Sadem I instancji. Sad Rejonowy zebral i rozwazyl
wszystkie dowody oraz ocenil je w spos6b nienaruszajacy swobodnej oceny dowodow.

W ocenie Sadu okregowego pozwany bezzasadnie zarzucil bledng ocene zgromadzonego w sprawie materialu
dowodowego.

W tym zakresie wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 233 § 1 k.p.c. Sad ocenia wiarygodno$¢ i moc dowodow
wedlug wlasnego przekonania, na podstawie wszechstronnego rozwazenia zebranego materialu. Zastrzezona dla
Sadu swobodna ocena dowoddéw nie opiera sie na iloSciowym pordéwnaniu przedstawionych przez $wiadkow i
strony spostrzezen i wnioskow, lecz na odpowiadajacemu zasadom logiki powiazaniu ujawnionych w postepowaniu
dowodowym okolicznoéci w calo$¢ zgodna z doSwiadczeniem zyciowym (vide: wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20



marca 1980 roku, II URN 175/79, OSNC 1986/10/200). Stosownie do tych regut Sad Rejonowy, oceniajac zeznania
Swiadkoéw, shlusznie uznal, ze zebrany material prowadzi do pewnych, logicznych i zgodnych z do$wiadczeniem
zyciowym wnioskow.

Nalezy podkresli¢, Ze nie jest wystarczajacym umotywowanie zarzutu naruszenia art. 233 k.p.c. przekonaniem strony
skarzacej o innej, niz przyjal to Sad w zaskarzonym wyroku, ocenie materialu dowodowego. Jezeli z okre§lonego
materialu dowodowego Sad wyprowadzil wnioski logicznie poprawne i zgodne z zasadami do§wiadczenia zyciowego,
to taka ocena dowodbéw nie narusza zasady swobodnej oceny dowodéw przewidzianej w art. 233 k.p.c., choéby
dowiedzione zostalo, ze i tego samego materialu daloby sie wysnué réwnie logiczne i zgodne z zasadami doswiadczenia
zyciowego wnioski odmienne (vide: wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 27 wrze$nia 2002 roku, IV CKN 1316/00,
LEX nr 80273). Tylko w przypadku, gdy brak jest logiki w powigzaniu wnioskdéw z zebranymi dowodami lub gdy
wnioskowanie Sadu wykracza poza schematy logiki formalnej albo, wbrew zasadom doswiadczenia zyciowego, nie
uwzglednia jednoznacznych praktycznych zwiazkéw przyczynowo-skutkowych, to przeprowadzona przez Sad ocena
dowodow moze by¢ skutecznie podwazona (vide: wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 27 wrze$nia 2002 roku, II CKN
817/00, LEX nr 56906).

Apelujacy uzasadniajac zarzut naruszenia przepisow postepowania — wyzej wskazanego art. 233 § 1 k.p.c. nie
wykazal aby Sad I instancji wyciggnat logicznie bledne i niezgodne z zasadami do$wiadczenia zyciowego wnioski ze
zgromadzonego materialu dowodowego. Ocena zgromadzonego materialu dowodowego, zostala dokonana przez Sad I
instancji wedlug wlasnego przekonania tego Sadu, na podstawie wszechstronnego rozwazenia materialu dowodowego.

Blad w wykladni polega na niewlaSciwym zrozumieniu treéci przepisu. W zwiazku z tym, formulujac zarzut
blednej wykladni, koniecznym jest wskazanie na czym polegalo niewlasciwe odczytanie przez Sad tresci przepisu.
Nadto, réwnocze$nie nalezy wskazac, jak w takiej sytuacji przepis powinien by¢ rozumiany. Natomiast niewlasSciwe
zastosowaniem przepis6w stanowi tzw. blad subsumcji — a wiec wadliwe uznanie, ze ustalony w sprawie stan faktyczny
odpowiada hipotezie okre$lonej normy prawne;.

Zauwazy¢ rowniez nalezy, ze stosunek pracy na podstawie powolania charakteryzuje sie najmniejsza (w poréwnaniu
do stosunku z umowy, wyboru czy nawet mianowania) ochrong pracownika. W wypadku jego rozwigzania zgodnie z
art. 69 k.p. nie stosuje sie regulacji kodeksu pracy dotyczacych trybu rozwiazania stosunku pracy, a takze orzekania
o bezskutecznosci wypowiedzenia lub przywracaniu do pracy. Obecne brzmienie tego przepisu nie wyklucza prawa
takiego pracownika do odszkodowania za wadliwe rozwigzanie stosunku pracy. Z tych tez wzgledéw, jak stusznie
zauwazyl Sad Rejonowy, w razie uznania, ze odwolanie powoda ze stanowiska Kierownika (...) Biura Powiatowego (...)
Oddzialu (...)(...) odbylo sie z naruszeniem przepiséw art. 22 ust 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie

powiatowym, celowym jest zasgdzenie na rzecz powoda odszkodowania zgodnie z trescig art. 47 kp .

Z przepisu art. 22 ust 2 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U.2015.1445 j.t.), wynika,
Ze rozwigzanie z radnym stosunku pracy wymaga uprzedniej zgody rady powiatu, ktorej radny jest czlonkiem. Rada
powiatu odméwi zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radnym, jezeli podstawg rozwigzania tego stosunku sa
zdarzenia zwigzane z wykonywaniem przez radnego mandatu.

Rozwigzanie stosunku pracy, w tym stosunku pracy na podstawie powolania, moze nastgpi¢ wtedy, gdy rada gminy
wyrazi na nie zgode. Wyrazenie zgody przez rade gminy na rozwigzanie z radnym stosunku pracy jest pozostawione do
swobodnej decyzji rady, a wiec rada powiatu moze zaakceptowac wole pracodawcy rozwigzania z danym pracownikiem
— radnym stosunku pracy i wyrazi¢ zgode a pracodawca wtedy moze rozwigzac z takim pracownikiem stosunek pracy.
Rada powiatu moze tez takiej zgody nie udzieli¢ i wtedy pracodawca nie moze rozwigzac z takim pracownikiem
— radnym stosunku pracy. Natomiast gdy podstawa tego rozwigzania stosunku pracy sa zdarzenia zwigzane z
wykonywaniem przez radnego mandatu, to zdanie drugie art 22 ust. 2 ustawy nakazuje radzie odméwi¢ wowczas
zgody na rozwigzanie stosunku pracy.



W art. 22 ust. 2 ustawy mowa jest o ochronie trwaloéci "stosunku pracy”, co znaczy, ze ochrona ta naklada
na pracodawce obowiazek uzyskania uprzedniej zgody danej rady gminy na rozwiazanie stosunku pracy, takze i
wykreowanego na podstawie powolania, z radnym danego powiatu. Przepis ten - w zdaniu 2, a w szczegélnoéci uzyta
tam przez ustawodawce imperatywna forma "rada odmoéwi" réwnocze$nie nakazuje radzie bezwzgledne odmoéwienie
takiej zgody, gdy podstawa rozwigzania stosunku sg zdarzenia zwigzane z wykonywaniem przez radnego mandatu.

Za nieuzasadniony nalezy wiec uzna¢ zarzut apelacji, ze poniewaz rozwigzanie stosunku pracy nie mialo zwigzku
z wykonywaniem przez powoda mandatu radnego, zbednym bylo wystapienie przez pozwanego do rady gminy o
wyrazenie zgody na jego rozwiazanie. Stanowisko takie nie znajduje zadnego uzasadnienia w tre$ci obowigzujacych
przepisow.

Wykladnia gramatyczna powolanego przepisu art. 22 ust 2, wskazuje jednoznacznie na obowiazek uzyskania
»uprzedniej” a wiec nastepujacej przed rozwigzaniem stosunku pracy zgody na jego rozwigzanie ( por. tez uchwale
SN z 8 grudnia 1993 r., I PZP 50/93, LexisNexis nr 300704, OSNCP 1994, nr 5, poz. 107, wyrok SN z dnia 25 lutego
2015 r. w sprawie II PK 101/14, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 3 wrzeénia 2013 roku
I OSK 1084, LEX nr 1391543). Bezspornym w sprawie bylo, iz taka zgoda przed rozwigzaniem z powodem stosunku
pracy nie nastapila.

Z uwagi na powyzsze, stanowisko Sadu Rejonowego, zgodnie z ktérym przy odwolaniu powoda z zajmowanego
przez niego stanowiska kierownika (...) Biura Powiatowego (...) (podlegajacego szczegoblnej ochronie przed jego
rozwigzaniem), dyrektor (...) Oddzialu (...)(...)dopuécil sie naruszenia art. art. 22 ust 2 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. o0 samorzadzie powiatowym, co spowodowalo uwzglednienie powodztwa T. P. i zasgdzenie na jego rzecz

odszkodowania w wysokosci trzymiesigcznego wynagrodzenia na podstawie art. 4581 w zw. z art. 47 'kp., nalezy uznaé
za w pelni uzasadnione.

Z uwagi na powyzsze apelacja podlega oddaleniu. Rozstrzygniecie w przedmiocie kosztéw procesu za drugg instancje
uzasadnia art uzasadnia tre$c art. 98 k.p.c. i § 9 ust 1 pkt. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 22
pazdziernika 2015r. w sprawie oplat za czynnoSci radcoéw prawnych (Dz. U. 2015 r., poz.1804).

Z tych wzgledow i na podstawie powolanych przepiséw oraz art. 385 k.p.c. Sad Okregowy orzekl jak w sentencji
wyroku..

Bozenna Roliniska Dorota Stanczyk Renata Borek-Buchajczuk



